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Oz
Soguk Savasin bitisinden sonra Avrupa Birliginin Orta Asya devletleri ile kurdugu iliskiler
ozellikle ekonomi ve giivenlik stratejileri cercevesinde sekillenmistir. Orta Asya tarihsel sii-
regte Avrupa Birligi'nin yam sira Rusya, Cin ve ABD gibi aktorler i¢in de stratejik ve vaz-
gecilemez bir bolgedir. Bu makale Soguk Savas sonrasinda Orta Asya bolgesindeki biiyiik
gii¢ miicadelelerine ragmen Avrupa Birligi'nin kararl ve istikrarl bir sekilde stirdiirdiigii
¢tkar motivasyonunu analiz etmektedir. Calismada Avrupa Birligi'nin gerek bolgesel aktorler
gerekse de biiyiik giiclerle ekonomi ve giivenlik odagindaki stratejik iliskileri kapsamh bir se-
kilde degerlendirilmektedir. Makale Realist Teorti ¢ercevesinde bolgesel ekonomi ve giivenlik

stratejilerini analiz ederek Avrupa Birliginin Orta Asya politikast hakkinda Uluslararast
Iliskiler alamina 6zgiin katkilar saglamay amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Orta Asya, Biiyiik Giigler, Ekonomi, Giivenlik
Abstract

After the end of the Cold War, the relations established by the European Union with the Cent-
ral Asian states have been shaped particularly within the framework of economic and secu-
rity strategies. Central Asia has historically been a strategic and indispensable region for the
European Union as well as actors such as Russia, China and the USA. This article analyzes the
motivation of interest that the European Union has resolutely and consistently maintained
despite the great power struggles in the Central Asian region after the Cold War. The study
comprehensively evaluates the strategic relations of the European Union with both regional
actors and great powers in terms of economy and security. The article aims to provide origi-
nal contributions to the field of International Relations regarding the European Union’s Cent-
ral Asia policy by analyzing regional economic and security strategies within the framework
of Realist Theory.
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Giris
Avrupa Birligi ekonomi alanindaki hedeflerine cogunlukla ulagmis ve bu ba-
saris1 temelinde gelecekte tamamen biitiinlesmeyi hedefleyen ¢okuluslu bir

projedir. Avrupa Birligi'nin Orta Asya politikasi da diinya capinda 6nemli ve
dikkat ceken bir giindemdir. Bu cercevede Sovyetler Birligi'nin dagilmasin-
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dan sonra Orta Asya’da heniiz kurulan devletlerle Ortaklik ve Is Birligi Ant-
lagmalar1 yapilmistir. Ardindan da Bagimsiz Devletler Topluluguna yonelik
olarak Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim politikasi benimsen-
mistir. Avrupa Birligi agisindan Orta Asya cografyasi her zaman icra edilen
politikalarda oncelikli bir konumdadir.

Avrupa Birligi ve Orta Asya devletleri iligkilerinde uluslararas: olaylarin et-
kisi biiyiiktiir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bolge iilkelerine y6-
nelik olarak demokrasinin tesisi, bagimsiz ekonomik atilimlar ve insan hak-
lar1 odaginda destek politikas: varken 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan
ise glivenlik temelli bir yaklagim benimsenmistir. Avrupa Birligi'nin konuya
dair politikalarinda Rusya ve Cin ile iligkileri de enerji odaginda 6zellikle
dikkat cekmektedir. Birligin Rusya’ya kars: izledigi politikasinda Orta Asya
devletleri gorece denge unsurudur. Rusya’nin Avrupa cografyasina yonelik
olarak sert gii¢ unsurlariyla icra ettigi politikalarina karsilik Birlik tarafin-
dan Orta Asya cografyasindaki etkenler 6n plana cikarilabilmektedir. Benzer
bir sekilde ekonomi alaninda giiclii bir konumda olan Cin’in refahini artir-
mak icin planladigi genisleme hamlelerinin neredeyse tamaminda Orta Asya
devletleri vazgecilemezdir. Avrupa Birligi'nin Cin politikasinda bolgenin ve
politik iligkilerin stratejik bir 6nemi vardir.

Avrupa Birligi'nin Orta Asya politikasina dair en 6nemli belge 2007 yilin-
da imzalanan Avrupa Birligi ve Orta Asya Yeni Ortaklik Stratejisi’dir.! Belge
kapsaminda ikili iligkilerde kargilikl giiven ve istikrarin 6nemi vurgulanmig-
tir. Orta Asya cografyasinda giivenligin 6nemli oldugu belirtilirken ekono-
mik kalkinmaya destek konusu ve enerji transfer giivenligi de baslica odak-
lanilan hususlardur. ikili iliskilerde acik bir politika benimsenerek ¢oziim
merkezli yaklagimin 6nemine deginilmis ve bu baglamda gesitli girisimler
basglatilmigtir. Hukuki girigim, egitim alaninda destek, insan haklari, enerji
ve politik iligkiler baglica etkilesim unsurlaridir. Birlik kurumsal olarak ortak
cikarlarini bu degerler bazinda gerceklestirmeyi hedeflemistir.

Avrupa Birligi Orta Asya cografyasinda politik etkisini yumusak giicii tize-
rinden gostermeye ¢alismaktadir. Ancak cesitli kisitlar kargisinda etkinligi
zayif kalmaktadir. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinda tiye devletlerin miin-
ferit hareket etmesi sonucu uyumlu bir siirecin ¢ogunlukla olmamasi nede-
niyle Birlik kurumsal seviyede politik etkisini yeterince yansitamamaktadir.
Orta Asya’da Avrupa Birligi'nin uygulamaya calistig1 politikalar ilgi cekerken
basarisinin sinirh kaldigi goriilmiistiir. Bununla beraber Avrupa Birligi'nin
Orta Asya halklar iizerinde saygi ile karsilanan olumlu bir karsiligi vardir.

Diger taraftan Soguk Savag sonras1 déonem ile 2023 yil1 arasinda kiiresel se-
viyede etkisi azalan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), eski giicline tekrar
kavugmaya calisan Rusya ve ekonomik olarak yiikselen gii¢ Cin’in degisen

1 Avrupa Birligi Konseyi, The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership, 2007,
https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l1=EN&f=ST%2010113%202007%20INIT.
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kosullara gore bolgede yeni stratejileri benimsedigi goriilmiistiir. Avrupa
Birligi de bu zaman siirecinde birtakim politik degisiklikler yapmak zorun-
da kalmigtir. Ekonomi cergevesinde izlenen karsilikli politikalar gerek diger
biiyiik giiclerde goriilen degisimler gerekse de 11 Eyliil 2001 saldirilar gibi
onemli olaylar karsisinda Birlik tarafindan gorece giivenlik ve enerji alan-
larina da kaydirilmigtir. Ekonomik iligkilerle beraber analiz edilen zaman
siirecinde demokrasinin gelisimi ve insan haklar1 yerine giivenlik ve enerji
konularinin da 6n planda tutuldugu goriillmiistiir.

Makale 1991-2023 yillar1 arasinda Orta Asya bolgesindeki biiyiik gii¢ miica-

delelerine ragmen Avrupa Birligi'nin kararl ve istikrarh bir sekilde siirdiir-
diigli gikar motivasyonunu ortaya koymayi amaclamaktadir. Bu baglamda
Birligin hem bolgesel aktorler hem de biiyiik giiclerle ekonomi ve giivenlik
odagindaki stratejik iligkileri analiz edilmektedir. Calisma bolgesel ekono-
mi ve giivenlik stratejilerini kapsaml bir sekilde degerlendirerek Avrupa
Birligimin Orta Asya politikasi hakkinda 6zgiin katkilar saglamay1 hedefle-
mektedir.

Orta Asya Devletlerinin Kolektif Stratejileri ve Avrupa Birligi’nin
Orta Asya Politikas1

Orta Asya bolgesindeki aktorlerin hudutlarinda ve kimliksel aidiyetlerinde
dagilan Sovyetler Birligi'nin etkisi halen goriilebilmektedir.2 Her ne kadar ta-
rihsel siirecte Sovyetler Birliginin giiclii bir etkisi olsa da buna ragmen Tiirk
devletleri kendi 6z benliklerini korumay1 basarmigtir. Bolge aktorlerinin or-
tak c¢ikarlar1 konusunda ¢ogunlukla birlikte hareket edebilme motivasyonu-
nun ¢ok yliksek oldugu gozlenmistir.

Orta Asya Tiirk Devletlerinin baz1 karakteristik 6zellikleri vardir.? Oncelikle
hepsi enerji ve dogal kaynaklar bakimindan zengin potansiyele sahiptir. Or-
negin Kazakistan diinya petrol rezervinin %3’ine sahipken, dogalgaz rezerv-
lerinin %4.3’1 de Tiirkmenistan’da yer almaktadir.# Petrol ve dogalgaz kay-
naklarindaki zenginlikler bolgeyi jeopolitik yonden ¢ok degerli kilmaktadir.
Diger taraftan Orta Asya cografyasinda yer alan aktorlerin denizle baglantisi
yoktur ve biiyiik kiiresel pazarlara da uzaktirlar. Ancak bu durum aktorle-
rin enerji ve ekonomi odaginda gecis lilkesi olmalarina engel degildir. Ayrica
Orta Asya bolgesindeki aktorlerin demokrasi ile yakin baglari oldugunu soy-
lemek giictiir ve devlet idaresinde baskin bir lider etkisi vardir.

2 Tugba Aydin, “Giivenlik ve Demokrasi Baglaminda Orta Asya ve Avrupa Birligi iliskileri,”
21. Yiizyilda Avrupa, Ramazan izol, Senem Atvur, ve Tolga Oztiirk (eds.), (Ankara: Sec-
kin Yayincilik, 2016), s. 382-384.

3 Joachim Ahrens ve Herman W. Hoen, “The Emergence of State Capitalism in Central
Asia: The Absence of Normative Power Europe,” Democracy Promotion and the Nor-
mative Power Europe Framework, Marek Neuman (ed.), (Cham, Switzerland: Springer,
2019), s. 83.

4 Yusuf Yazar, Enerji Baglanunda Tiirkiye ve Orta Asya Ulkeleri, Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi Ankara: SFN Televizyon Tanitim Tasarim Yayinci-
ik Ltd. Sti, 2011, s. 21-22.
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Bolge aktorleri arasinda 6zellikle Kazakistan ve Tiirkmenistan enerji konu-
sunda genis rezervlere sahiptir.5 Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan
her ne kadar biiyiik enerji kaynaklarina sahip olsalar da bunlarin ¢gikarilmasi
ve iglenmesi i¢in biiyiik gliclerin teknolojisine ihtiyag duymaktadirlar.® Bii-
yiik giiclerin bolgede sekillenen politikalarinda 6nemli bir gerekge de Orta
Asya’dateknolojik imkanlara ihtiya¢ duyulmasidir. Orta Asya cografyasindaki
aktorler biiylik giiglerin bolgedeki stratejik hamleleri iizerinden esnek ve
faydac1 bir politika belirleme avantajina sahiptirler. Bolge aktorleri biiyiik
giiclerin politikalarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebilmektedir-
ler.” Bu sayede Orta Asya devletleri acisindan biiyiik giiclerin taraf olduklar
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) ve Sangay Is Birligi Orgiitii gibi
uluslararasi organizasyonlari kendi ¢ikarlar1 baglaminda degerlendirme im-
kani oldugu goriilmektedir. ABD ve Avrupa Birligi tarafiicin NATO’nun agir-
Iig1 hissedilirken® diger yandan ise Rusya ve Cin odaginda Sangay Is Birligi
Orgiitiiniin baskin etkisi goriilmektedir. Uluslararas: érgiitler de dolayisiyla
biiyliik giiglerin Orta Asya politikalarinda 6nemli birer stratejik aragtir.

Orta Asya cografyas1 konumu ve zengin dogal kaynaklar1 nedeniyle biiyiik
giiglerin her zaman ilgisini ¢ekmistir. Bolgede en ¢ok hakimiyeti bulunan
biiyiik glic Rusya’dir.® Rusya’nin ardindan Cin ve ABD'nin etkisi goriilmek-
tedir. Avrupa Birligi ise bu aktorlerle beraber bolgede hakim bir giic olma
miicadelesi vermektedir. Biiylik glicler tarafindan Soguk Savasin ardindan
ortaya glkan yeni devletler odaglnda politikalar izlenmis;tir Avrupa Birligi
etmistir. Birligin izledigi politikalar diger aktorlere nazaran daha fazla yu-
musak gilice dayanmistir. Dolayisiyla ikili iligkilerde bu durum daha yapici ve
uygulanabilir bir etkilesimi saglamistir.

Avrupa Birligi'nin Orta Asya bolgesiyle kurdugu ikili iligkilerde Rusya’nin
varlig1 goz ard1 edilemez. Izlenen politikalarda Rusya ile dogrudan zitlasa-
cak sekilde bir goriintii verilmemesine 6zellikle dikkat edilmektedir. Avrupa
Birligi bolge ile olan iligkilerine verdigi 6nemi Rusya politikasinda da uygu-
lamaktadir. Birlik Rusya ile 1994 yilinda Ortaklik Antlagsmas1 imzalamigtir.
Cecenistan’daki catigmalar neticesinde bir siire askida kalan antlagsma kisa
bir siire sonra yine uygulanmistir. Avrupa Birligi'nin dis politikasinda mug-
laklik kavramina yer yoktur ve bu baglamda Rusya gibi 6nemli biiyiik bir gii¢
ile iligkilere azami seviyede dikkat edilmektedir.

5 Parag Khanna, Yeni Diinya Diizeni Yeni Yiikselen Giigler 21. Yiizyilda Diinyayr Nasil
Belirliyor?, Istanbul: Pegasus Yayinlari, 2011, s. 114.

6 Parag Khanna,a.g.e, s. 127.

7 Annette Bohr, “Regionalism in Central Asia: New Geopolitics, Old Regional Order,” In-

8

ternational affairs 80, No. 3, 2004: s. 501-502.
Mehmet Emir, Avrupa Birligi'nin Gelisen Libya Politikasi: Gé¢ ve Giivenlik, Ankara:
Nobel Akademik Yayincilik, 2023, s. 193.

9 M. Murat Erdogan, Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikalar:, Hoca Ahmet Yesevi Ulus-
lararasi Tiirk-Kazak Universitesi Ankara: SFN Televizyon Tanitim Tasarim Yayincilik
Ltd. Sti., 2011, s. 27-30.
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Enerji konusu AB'nin en cok dikkate aldig1 giindem maddelerinden birini
tegkil etmektedir. Enerjiye bagimhiligin %70’lerde olmasi Birligin bu husus-
ta siirekli ihtiyath hareket etmesine neden olmustur.”® Birlik seviyesinde
enerji konusunda politik uyumun oldugu goriilmektedir. Enerjiye dair 2006
yilinda yayinlanan strateji belgesinde Birligin uzun vadede enerji talebinin
artacagina dikkat cekilmistir.”* Birligin dogalgaz konusunda Rusya’ya olan
bagimlilig1 bu {ilkeyle olan politikalar1 kadar diger aktorlerle olan iligkilerin-
de de belirleyici olmaktadir. Enerji politikalar1 giinliik yasamin idamesi ka-
dar Birlik seviyesinde bilhassa ekonomik giiciin siirdiiriilebilirligi agisindan
hayati 6nem tagimaktadir. Bu konuya dair Avrupa Birligi enerji ihtiyacinda
Rusya’ya olan bagimhiligimi azaltmak icin Orta Asya devletleriyle daha yakin
iligkiler gelistirmeye calismaktadir. Bu sayede Rusyanin enerji hamlelerine
karsilik degisik seceneklerle ¢c6ziim bulunabilecegi gosterilmistir. Diger bir
ifadeyle Avrupa Birligi'nin Orta Asya stratejisinde ticari iligkilerin devamin-
da giivenlik ve istikrar temelinde politikalar*? icra edilmistir.

Avrupa Birligi'nin Orta Asya politikalarinda Almanya basat bir rol oyna-
maktadir. 2007 yilinda dénemin Almanya Disigleri Bakani Frank-Walter
Steinmeier Onciiliigiinde Kazakistan’a ziyaret gerceklestirilmis ve ikili ilis-
kiler baglaminda 6nemli bir mesafe katedilmistir. Biiylik genislemenin ar-
dindan Avrupa Birligi i¢in komsulariyla ve stratejik konularda vazgegilemez
aktorlerle olan iligkilerinde istikrar ve giivenlik odagindaki politikalara daha
fazla dikkat edilmistir.

ABD’ye yonelik olarak 11 Eyliil 2001 tarihindeki saldirilarin etkisi kiiresel
seviyede hissedilmistir. Avrupa Birligi'nin bu tarihten sonraki Orta Asya po-
litikalarinda giivenlik odakl bir yaklagim goriilmiistiir. ABD ile esgiidiimlii
politikalar izleyen Avrupa Birligi i¢in giivenlik unsuru 6n plana ¢ikmistir. Bu
baglamda 2003 yilinda Avrupa Giivenlik Stratejisi kabul edilerek yeni tehdit
konular1 belirlenmigtir. Birlik a¢isindan 6zellikle uluslararas: teror, organi-
ze suclar ve basarisiz devletlere yonelik hareket tarzina vurgu yapilmigtir.'s
2004 yilindan itibaren icra edilen Komsuluk Politikasinda bu giivenlik yak-
lagiminin etkili oldugu goriilmiistiir. Avrupa Birligi'nin 2007 yilinda Orta
Asya’ya yonelik olarak yayinladig1 Avrupa Birligi ve Orta Asya: Yeni Bir Or-
taklik Icin Strateji Belgesi de istikrar ve giivenlik temelli bir yaklasimu icer-
migtir.*# Strateji belgesinde barigin hakim oldugu, ekonomik olarak giiclii ve
demokratik devlet yapilarinin hakimiyetine yer verilmistir. Birligin ¢ikarlari
agisindan bolgenin Karadeniz, Hazar Denizi ve Afganistan’ kapsayacak se-

10 M. Murat Erdogan, a.g.e., s. 23.

11 Avrupa Birligi Komisyonu, A European Strategy for Sustainable, Competitive and Se-
cure Energy, 2006, s. 3, https://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/
com2006_105_en.pdf.

12 Esra Cayhan, “The European Union’s Central Asia Strategy,” Bilig 26, 2003: s. 12-15.

13 Mehmet Emir, “Avrupa ve Diizensiz Go¢,” Avrupa 2023 Siyaset, Giivenlik, Gég, Teror ve
Dis Iliskiler, Cengiz Ding (ed.), (Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2023), s. 72-73.

14  Avrupa Birligi Konseyi, The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership, s. 4-5.
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kilde sahip oldugu stratejik konumu dikkat ¢ekicidir. Bu baglamda Avrupa
Giivenlik ve Is Birligi Teskilatinin 2010 yihindaki toplantisin1 Kazakistan’da
icra etmesi onemlidir. Kazakistan bolge iilkeleri arasinda ekonomik yapisi
bakimindan da Avrupa Birligiyle en yakin iligkilere sahip devlettir.s Politik
ve ekonomik iligkiler baglaminda Kazakistan oncelikli bir konumdadir. Bir-
lik tarafindan Orta Asya’dan alinacak petrol ve dogalgaz vasitasiyla Rusya’ya
alternatif bir yontem benimsenmisse de bu politika basarili olamamigtir.*®
2019 yilindaki AB ve Orta Asya: Daha Giiclii Bir Ortaklik Icin Yeni Firsatlar
onceki taahhiitler ve is birlikleri teyit edilmis olsa da gegen zaman siirecinde
onemli bir gelisme goriilmemistir.

Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikas1 Araclar:

Avrupa Birligi'nin Orta Asya bolgesiyle iliskilerinin temelinde Ortaklik ve s
Birligi Antlasmalar1 vardir.'® TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkele-
rine Teknik Yardim) bu antlagmalarin basinda gelmektedir. Bunun yanin-
da TRACECA (Avrupa — Kafkasya - Asya Ulasim Koridoru) ve INOGATE
(Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tagimaciligi Programi) antlagmalar: da 6nemli
doniim noktalaridir. Avrupa Birligi’'nin bolge iizerinde yiiriittiigli politikala-
rinda ulagmak istedigi bircok hedefi vardir. Bagta Rusya olmak iizere biiyiik
giiglerin bolgedeki niifuzunu kirmak, bolgenin istikrarini saglamak, bolge
kaynakl gelisebilecek teror etkilesimini 6nlemek, ekonomik olarak refaha
kavusturulmus devletler vasitasiyla giivenli ve devamli bir sekilde ener-
ji transferini saglamay1 hedeflemistir. Politikalarin uygulanmasinda diger
biiylik gliclere nazaran o6zellikle tercih edilen yumusak gii¢ unsuru dikkat
cekmektedir.’ Yontem olarak Avrupa Birligi bolge tilkeleriyle goriismeler so-
nucunda yapilan antlagmalar1 ayr1 ayr1 imzalamaktadir. Bu baglamda 1995
yilinda Kazakistan ve Kirgizistan, 1996 yilinda Ozbekistan ve 1998 yilinda
Tiirkmenistan ile Ortaklik ve Is Birligi Antlasmalar1 yapilmustir. Birligin
2010 yilina kadarki yardimlar: yaklasik iki milyar Avro’yu bulmustur.2° Son-
rasinda ise Avrupa Birligi’'nin 2014-2020 yillar arasinda Orta Asya bolgesi-
ne ekonomik yardimi bir milyar Avroya ulagmistir.*

15  Khanna, Yeni Diinya Diizeni Yeni Yiikselen Giigler 21. Yiizyilda Diinyayt Nasil Belirli-
yor?, s. 139-151.

16 Erdogan, Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikalary, s. 55.

17 Avrupa Birligi Komisyonu, The EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger
Partnership: Avrupa Birligi, 2019, https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/jo-
int_communication_-_the_eu_and_central_asia_-_new_opportunities_for_a_stron-
ger_partnership.pdf.

18 Sarah Ciaglia, “The European Union in 2014: A Review,” Zeitschrift fiir Staats-und Euro-
pawissenschaften (ZSE)/Journal for Comparative Government and European Policy
13, No. 1, 2015: s. 167.

19  Laszl6 Vasa, “The European Union Strategy on Central Asia: Out of Game?,” Romanian
Journal of European Affairs 20, No. 2, 2020: s. 129.

20  Erdogan, Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikalari, s. 6.

21 Eva Gross, Recalibrating EU-Central Asia Relations, European Union Institute for Secu-
rity Studies (EUISS), 2015, s. 3.
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TACIS programi® sayesinde Avrupa Birligi Orta Asya bolgesinin diger dev-
letlerle ekonomik iligkilerini gelistirmeyi hedeflemistir. Politik ve ekonomik
diizenin saglam temeller iizerinde durmasi i¢in bazi alanlara 6zellikle odak-
lanilmigtir. Ticaret, ulagtirma, enerji, tiretim ve egitim konularina bu husus-
ta agirlik verilmistir.?3 Bu alanlarda gelisimin saglanmasi icin kurumsal yapi-
larin ingasi, izlenecek agamalarin belirlenmesi, bilgi aktarimi, teknik destek
ve Ozel sektoriin gelisimine katki verilmesi planlanmigtir. Planin uygulama
safhasi icin belirlenen alanlardaki isletmelere destek verilmesi, bankacilik
sektoriiniin ve sirketlerin diizenlenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda Avru-
pa Birligi on yillik siire zarfinda (1991-2002) bolge iilkelerine bir milyar Av-
ro’ya yaklasan teknik destek saglamistir. Bunun 366 milyon Avro’su TACIS
programi kapsaminda verilmistir.24 Sonug olarak TACIS programi heniiz ba-
gimsizliklarin ilan eden devletlerin kurumsal olarak saglam temellere otur-
masi, ekonomik diizenlemelerin saglanmasi ile egitim ve hukuk alanlarinda
gelisim i¢in 6nemli bir adim olmustur.

TRACECA programi® 06zii itibariyla 1993 yilinda Briiksel Deklarasyonuyla
baslatilan yeni bir ipek Yolu hamlesidir. TACIS-TRACECA Programina cok
sayida lilke katilmigtir. Avrupa Birligi bolgesi ile Kafkasya’dan gecerek ni-
hai olarak Orta Asya cografyasina varan kara ve demiryolu ulasim aginin
kurulmasi hedeflenmistir. Programin uygulanmasi i¢in ayrica MLA (Cok
Tarafli Temel Antlasma) imzalanmistir. MLA antlagsmasi cercevesinde TRA-
CECA programinin uygulanmasi icin taraf iilkeler diizenli olarak toplanti-
lar icra etmektedir.2® TRACECA Daimi Sekreterligi Bakii’de tegkil edilirken
tiye lilkelerde de daimi temsilciler bulunmaktadir.?” Avrupa Birligi agisindan
programdan beklenen sonuclar; Orta Asya bolgesindeki kaynaklarin 6zel-
likle Avrupa pazarina ulastirilmasini saglamak, bu sayede bolge iilkeleriyle
etkilesimi giiclendirmek ve TRACECA vasitasiyla Avrupa Birligi - Orta Asya
baglantisini saglamaktir. Programdaki en 6nemli amaglardan birisi de Rusya
ve Iran’in kapsam disinda birakilmasidir.2® Bu sekilde enerjiye dair tek bir
merkeze olan bagimhiligin azaltilarak kaynaklarin cesitlendirilmesi 6ngoriil-
mistir.

22 Avrupa Birligi Komisyonu, “What is TACIS?,” 1995, https://cordis.europa.eu/article/
id/4390-what-is-tacis, Erigim Tarihi: 08.01.2024.

23 Alexander Frenz, “The European Commission’s Tacis Programme 1991 — 2006,”
Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati, 2007, https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/2/1/34459.pdf, Erisim Tarihi: 08.01.2024.

24 Erdogan, Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikalar, s. 47.

25  “TRACECA History,” 2022, https://traceca-org.org/en/about-traceca/history-of-trace-
ca/, Erisim Tarihi: 08.01.2024.

26  Tiirkiye Cumhuriyeti Ulastirma ve Altyap: Bakanhigi, “Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma
Koridoru,” 2023, https://traceca.uab.gov.tr/ab-tacis-traceca, Erigim Tarihi: 08.01.2024.

27 Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanhgi, “Avrupa Kafkasya Asya Ulagtirma Koridoru
(TRACECA),” 2022, https://www.mfa.gov.tr/avrupa-kafkasya-asya-ulastirma-koridoru.
tr.mfa, Erigim Tarihi: 08.01.2024.

28  Erdogan, Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikalart, s. 52.
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TRACECA programini destekleyici mahiyette INOGATE projesi* de uygu-
lamaya konulmustur. INOGATE projesinde boru hatlar1 iletimiyle enerji
transferi politikas1 uygulanmistir. Bu proje Avrupa Birligi'nin bolgeye sagla-
dig1 teknik destek kapsaminda bir caligmadir. Bélgede bulunan hidrokarbon
yataklarindaki dogal kaynaklarin etkili ve giivenli bir sekilde Avrupa’ya ta-
sinmasina yonelik genis capli bir uygulamadir. INOGATE projesine yonelik
olarak Diinya Bankas1, Avrupa Yatirim Bankast ile Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi destek saglamistir.

Avrupa Birligi’nin Orta Asya Tiirk Devletlerine Yonelik
Ekonomi Politikas1

Avrupa Birligi gliniimiizde diinya ekonomisinin basat aktorlerinden biridir.
Ekonomik faaliyetlerin Birlik bazinda icra edilmesi biiylik bir avantaj
saglamaktadir. Bu baglamda uluslararasi ticaret goriismelerine Avrupa Bir-
ligi kurumsal olarak istirak etmektedir. Ayn1 zamanda Birlik her devlet ile
ekonomik iligkiler gelistirerek herhangi bir mal ve hizmette bagimhilik ris-
kini en aza indirme politikasini1 izlemektedir. Ekonomide ihracat-ithalat
dongiisiiniin cok biiyiik kismu Birlik icinde gerceklestirilmektedir. Thtiyac
duyulan diger mal ve hizmetler icin sirasiyla Asya, Kuzey Amerika ve Ba-
gimsiz Devletler Topluluguyla ekonomik iligkiler giiclendirilmistir. Avrupa
Birligi gelismekte olan iilkelerden yapilan ithalatta mamul ve yar1 mamul
iriinlerine glimriik vergisi istisnasi (kismen ya da tamamen) saglamaktadir.
Uygulanan bu vergi istisnasi/indirimi ile Genellestirilmis Tercihler Sistemi
yoluyla Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine de Avrupa Birligi pazarina
avantajli bir sekilde girebilme imkani verilmektedir. Dolayisiyla Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan’da Avrupa Birligi'nin uyguladig:
bu ekonomi politikasindan yararlanmaktadir.2® Avrupa Birligi'nin Bagimsiz
Devletler Topluluguyla olan ticari dengesinde enerji konusu agirlikh olarak
yer almaktadir. Petrol ve dogal gazin Birlik bazinda ithal edilen baglica {iriin-
ler oldugu goriiliirken yapilan ticari faaliyete Rusya da dahildir. Avrupa Bir-
ligi ve Bagimsiz Devletler Toplulugu bilhassa enerji konusunda 6nemli tica-
ret ortaklaridir. Birligin Orta Asya Tiirk Devletleri ile ekonomik iligkilerinde
dikkat edilen 6nemli bir kriterde teroriin finansmanina yonelik miicadeleye
dayanmaktadir.?' 2016 yilinda yayinlanan Avrupa Birligi'nin Dis ve Giiven-
lik Politikas: i¢in Kiiresel Bir Strateji Belgesinde Orta Asya’da terdre yone-
lik is birliginin derinlestirilecegine deginilmistir.3? Birlik seviyesinde terorle

29  “Milestones,” 2023, http://www.inogate.org/milestones?lang=en, Erisim Tarihi:
08.01.2024. .

30  Aydin, “Giivenlik ve Demokrasi Baglaminda Orta Asya ve Avrupa Birligi Iligkileri,” s. 386-
390; Erdogan, Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikalar, s. 54.

31 Avrupa Komisyonu, The EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger Part-
nership, s. 5.

32  Avrupa Birligi Konseyi, A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Se-
curity Policy Briiksel: Avrupa Birligi Konseyi, 2016, s. 38, https://www.eeas.europa.eu/
sites/default/files/eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf.
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miicadele uzmanlari ile bolgedeki aktorler konuya dair siirekli iletisim halin-
dedir. Avrupa Birligi'nin bélgedeki ekonomik iligkilerinin tekil aktor bazinda
degerlendirilmesi de 6nemlidir.

Avrupa Birligi'nin Orta Asya cografyasindaki en giiclii ekonomik baglantisi
Kazakistan ile kurulmustur. Bagimsizligini kazanmasindan itibaren aktor ile
yeri de 6n plandadir. Ornegin 2010 yilinda Avrupa Birligi'nin Kazakistan’a
ihracat1 yaklagik yedi milyar dolarken, ithalat1 yirmi milyar dolar civarinda-
dir.s3 Birligin Kazakistan’dan ithalat1 enerji tirinleri iizerinedir. Buna kargin
ihracati ise cogunlukla makine ve cesitli ulasim gereclerini icermektedir. kili
iliskilerde ayrica Celik Uriinlerine Dair Antlasma, Niikleer Enerjinin Bariscil
Amaglarla Kullanim Antlagmasi ve Niikleer Giivenlik Antlagsmas1 da 6nem-
li yer tutmaktadir. Bununla beraber Kazakistan’daki yabanci yatirnmeilarin
biiylik cogunlugu Avrupa Birligi kokenlidir. Yatirnmcilarin 6zellikle petrol ve
dogalgaz igerikli enerji sektoriine yatirim yaptiklar1 goriilmiistiir.

Kazakistan'in ardindan Avrupa Birligi'nin bolgedeki en 6nemli ekonomi
dengesi Ozbekistan lehineyken bu yildan sonra Avrupa Birligi'nin agirhg
goriilmektedir. Birligin ekonomik iliskilerinde Ozbekistanin énemli bir yeri
vardir. Ozbekistan Avrupa Birligine maden, tekstil ve tarim iiriinleri ihrac
ederken, makine, kimyasal tirinler ve elektrik malzemeleri ithal etmektedir.

Avrupa Birligi'nin ekonomik iligkiler baglaminda 6nem verdigi bir diger Orta
Asya iilkesi de Tiirkmenistan’dir. Tiirkmenistan ile yakin zamanda iligkiler
Avrupa Birligi-Tiirkmenistan Ortaklik ve Is Birligi Antlasmasi cercevesinde
gerceklestirilmektedir.3+ Tiirkmenistan'in Avrupa Birligine en 6nemli ihrag
maddeleri dogalgaz ve petroldiir. Buna karsin Avrupa Birliginden makine
ve ulagim araglar1 ithal edilmektedir. Birligin Tiirkmenistan ile ekonomik
iligkilerinde enerji konusu baslica giindemdir.

Avrupa Birligi'nin Orta Asya cografyasindaki ekonomik iligkilerinde en az
pay ise Kirgizistan’a diismiistiir. kili ticari dengede 2010 yilinda Avrupa
Birligi'min Kirgizistan’dan ithalati 263 milyon dolarken ihracati1 2777 milyon
dolardir. Kirgizistan’in Avrupa Birligi iilkelerine ihracatinda petrol haricinde
ham maddeler ile sanayi tiriinleri 6ncelikliyken ithalatinda ise makine, kim-
yasallar ve ulagim gerecleri 6n plandadir. Gelecege dair Kirgizistan'in Avru-
pa Birligi ile ekonomik iligkilerinde ¢ok biiyiik bir potansiyeli vardir.

Avrupa Birligi'nin Orta Asya Tiirk Devletleriyle 2019 yilindan beri ekono-
mik iligkileri; ekonomik reformlarin gelistirilmesi, devaml kalkinma mode-
linin uygulanmasi, rekabetgi 6zel sektoriin tegviki, hiikiimetlerin is diinyasi

33  Erdogan, Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikalart, s. 57.
34  Avrupa Parlamentosu, AB-Tiirkmenistan Ortaklik ve Is Birligi Anlagmast, 2019, https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0146_EN.pdf.
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ve uluslararasi kuruluglarla daha etkili diyalogu, mali disiplinin saglanmasi
ve bor¢ yonetimine dikkat edilmesi ile ¢evre, tarim, enerji ve su alanindaki
yogun caligmanin siirdiiriilmesi konularina dayanmaktadir. Birligin Orta As-
ya’daki stratejilerine karsilik diger biiyiik giiclerinde bolgede izledigi 6nemli
politik yaklagimlar vardir.

Orta Asya’daki Diger Biiyiik Giicler ve Avrupa Birligi’nin
Karsilastirmali Stratejik Analizi

Avrupa Birligi ve diger biiylik gliclerin Orta Asya cografyasindaki ¢ikarlar
farklilik gostermektedir.3s Rusya acgisindan kendi yakin cografyasini kontrol
altinda tutabilme hususu 6nemli goriiliirken ABD ise 6zellikle 11 Eyliil 2001
saldirilarinin ardindan kiiresel terore kars1 miicadele odaginda bolgeye bakis
acisini sekillendirmistir. Avrupa Birligi ve Cin tarafindan hem bolgenin yo-
netim sistemine bi¢cim verme hem de enerji kaynaklarindan azami derecede
yararlanma politikas1 izlenmektedir. Rusya bolgeye silah satisi yaparken bu-
nun yaninda enerji politikasini kendi yonelimlerine gore belirlemeye ¢alis-
maktadir. ABD ise Orta Asya cografyasi ve ¢evresini bu bolgede bulunan ak-
torlerde kuracagi askeri iislerle kontrol altinda tutma ¢abasindadir.®® Cin’in
uyguladig1 politikalarin temelinde ekonomik olarak bolgenin hakimiyetini
ele gecirme ve burada yer alan devletleri kendisine bagimlh kilma stratejisi
agirhik kazanmistir. Cin bunun yani sira Rusya ile birlikte bolge devletleri
lizerinde Sangay Is Birligi Orgiitii ile etkili bir politika izlemektedir. Avrupa
Birligi acisindan ise Orta Asya’da yer alan Tiirk Devletlerinin demokratik bir
yapiya kavusturulmasi ve bununla beraber ekonomik iligkilerin gelistirilmesi
planlanmigtir. Birligin enerji transfer giivenligini saglayarak bu sayede
enerji ihtiyacini kargilama ve Rusya’ya bagimliligini azaltma stratejisi de ikili
iligkilerde 6nemli goriillmiistiir.

Biiyiik giicler kendi varliklarina yonelebilecek cok giiclii tehdit/tehlikeler
karsisinda tereddiit etmeden saldirgan bir politikay1 benimsemekten kagin-
mayacaklardir.®” Orta Asya bolgesini kendi hakimiyet sahasinin dogal bir par-
cas1 sayan Rusya icin bu yaklagim 6zellikle gecerlidir. Bolgede sekillenecek
politikalara dair belirleyici bir konumda olmay1 vazgecilemez bir 6ncelik ola-
rak goren Rusya diger biiyiik giiglerin hakimiyet ¢abalar1 kargisinda Ukray-
na’da oldugu gibi gerekirse acikea sert giiciinii gostermekten ¢ekinmeyecek-
tir. Bunun yaninda Kusak ve Yol Inisiyatifi projesini ekonomik cikarlar: icin
vazgecilmez goren Cin de bu girisimini yok etmeye yonelik adimlar atilirsa
sert giiclinii gostermekten imtina etmeyecektir. Avrupa Birligi baglaminda
ise bolge hakimiyeti esash bir politika izlenmediginden dolay® diger biiyiik

35  Khanna, Yeni Diinya Diizeni Yeni Yiikselen Giigler 21. Yiizyilda Diinyayr Nasil Belirli-
yor?, s .116-119.

36 IKhanna,a.g.e,s. 151. .

37  Tim Marshall, Cografya Mahkumlari, Istanbul: Epsilon Yayinevi Ticaret ve Sanayi A.S.,
2018, s. 31.

38  Emilian Kavalski, “Whom to Follow? Central Asia between the EU and China,” China



Avrupa Birligi'nin Gelisen Orta Asya Politikasi: Ekonomi ve Giivenlik Stratejisinin
Karsilagtirmali Analizi (1991-2023)

giiclerle sertlik iceren yaklagimlar odaginda kars: karsiya kalinma riski ¢ok
azdir. Dolayisiyla Avrupa Birligi'nin ekonomi, enerji ve giivenlik yonlii poli-
tikalar1 daha esnek bir hareket alani saglamaktadir. Genis bir bakis agisiyla
biiylik glicler arasinda Orta Asya bolgesinde bes farkli alanda stratejik bir
¢ekisme oldugu goriilmektedir. Bu alanlar enerji, glivenlik, demokrasinin
ingasi ve insan haklarinin uygulanmasi, iklim degisikligi ve ticaret konulari-
n1 kapsamaktadir.®® Biiylik giicler arasindaki stratejik ¢ekismeler gerek tekil
aktor olarak gerekse de miittefiklik iligkisi ¢cercevesinde devam etmektedir.

Orta Asya cografyasinda dengeler uluslararasi olaylara karsi ¢ok hassastir.
Uluslararasi olaylarin etkisi bolgenin merkezi konumu nedeniyle hemen
hissedilmektedir. Cin’in ekonomik olarak yiikselisi, Rusya’'nin Ukrayna ile
savasl ve bunun yaninda Bat1 diinyasiyla iligkileri, ABD'nin kiiresel seviye-
de izledigi politikalarin etkisi bolgedeki biiyiik glicler arasindaki miicade-
leye dogrudan yansimaktadir. Bu baglamda Orta Asya’da Rusya, Cin, ABD
ve Avrupa Birligi'nin icra ettigi politikalar dikkat ¢ekicidir. Bolge lizerinde
Rusya’nin politik hakimiyet istegi giicliiyken, Cin ise ekonomik olarak azami
yarar saglamaya calismaktadir.

Rusya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan beri bolge tizerindeki hakimiyeti-
ni istikrarl bir sekilde korumustur. Bu baglamda 1991 yili sonunda Bagimsiz
Devletler Toplulugunu kurarak izleyecegi politikalara kurumsal bir kimlik
kazandirmistir. Bunun yaninda 2002 yilinda teskil edilen Kolektif Giivenlik
Antlagsmas1 Orgiitii ile politik hamlelerini askeri is birligi boyutuna da tasi-
migtir.4° 2014 yilinda kurulan Avrasya Ekonomik Birligi ile bolgede politik
ve askeri hususlarda saglanan is birligi ekonomik alana da yayillmistir. 2022
yili ekim ayinda icra edilen Orta Asya-Rusya toplantisi ise iligkilerin siirekli
dinamik bir sekilde kalmasi igin ¢cok 6nemli bir adim olmustur.+

Orta Asya bolgesindeki aktorlerle iligkilerini her zaman canl tutan bir diger
aktorde Cin’dir. Bolge devletlerinin bagimsizligini kazandigindan beri yakin
iligkiler gelistiren Cin, Sangay Is Birligi Orgiitiiniin de kurucularimdandir.
Yapilan ig birligi antlagmalariyla Orta Asya cografyasindaki hayati ¢ikarlari-
n1 korumay siirdiiren Cin i¢in bolgenin degeri paha bicilemezdir. Orta Asya
bolgesi Cin’in politik, ekonomik ve askeri ¢ikarlar: i¢in 6ncelikli bir konum-
dadir.

Cin ekonomik olarak giiclendikce Orta Asya bolgesinde daha aktif bir politika
izlemektedir. Aktoriin bu gelisimi dogal olarak Rusya’nin bolge hakimiyeti-
ne tehdit olustururken Avrupa Birligi'nin de ekonomik ve enerji stratejisine

Report 43, No. 1, 2007: s. 46-47.

39  Alex Gupta, Central Asia: Five Key Issues, American Security Project, 2014, s. 4-8.

40  Khanna, Yeni Diinya Diizeni Yeni Yiikselen Giigler 21. Yiizyilda Diinyayr Nasil Belirli-
yor?, s. 119.

41 Albina Muratbekova, “Central Asia’s Foreign Policy in 2022: Highlights,” Eurasian Rese-
arch Institute, 2022, https://www.eurasian-research.org/publication/central-asias-fore-
ign-policy-in-2022-highlights/, Erisim Tarihi: 23.06.2024.
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kars1 bir yaklagimi igcermektedir.+ Cin’in gelisimi biitiin dengeleri degistirme
potansiyeline sahip oldugu gibi ekonomik ¢ikarlar1 agisindan Orta Asya bol-
gesindeki etkinligi ¢cok 6nemlidir.

Aktoriin Kusak ve Yol Inisiyatifi giizergahindaki biitiin iilkelere avantaj sag-
lasa da Orta Asya devletlerine daha fazla fayda saglayacagi ongoriilmekte-
dir.#* Avrupa Birligi acisindan da olumlu birtakim sonuclarina ragmen bu
projenin asil kazanani Cin’dir. Aktoriin ekonomik ¢ikarlar1 baglaminda bu
proje cok ayricalikh bir yer tutmaktadir.

Cin, Kusak ve Yol Inisiyatifi projesiyle Orta Asya bolgesine milyarlarca dolar
yatirim yapmis olmasina ragmen halen Rusya ve ABD’nin 6nemli bir agirlig
vardir.# Avrupa Birligi'nin ekonomik ve enerji ¢ikarlar1 baglaminda iligkileri
ABD ve Rusya’ya nazaran Cin ile daha yakindir. Avrupa Birligi ile Cin ara-
sinda bolgeye stratejik yaklagim yoniiyle bu konularda daha uzlagilabilir bir
alan vardir. Ikili iligkilerin giivenlik boyutunda ise farkliliklarin daha fazla
oldugu goriilmektedir.+5

Cin ekonomik giiciiyle Orta Asya’da hakim olmaya ¢aligirken miittefiki Rusya
ise askeri ve giivenlik boyutunun daha agirlikli oldugu bir politikay1 benim-
semigtir.+® Aktoriin bolgedeki Rusya’ya dair esas kaygisi ekonomik cikarlari-
na yoneliktir. Rusya’nin jeopolitik hakimiyet konusunda ABD ile ¢ekigmesi
Cin agisindan bolgedeki 6nemli bir sorunun Rusya tarafindan iistlenilme-
si olarak algilanmigtir.#” Cin ekonomik araglarla Orta Asya’daki cikarlarim
gerceklestirmeyi hedeflerken bu baglamda bolgedeki devletlerle giiclii diya-
loglar gelistirmistir.

Orta Asya cografyasindaki devletlerle 18-19 Mayis 2023 tarihlerinde Cin-
Orta Asya Devlet Bagkanlar Zirvesi (C+Cs5) diizenlenmistir. Bu sekilde ilk
defa icra edilen organizasyona Cin Devlet Bagkani Si Cinping ev sahipligi
yapmistir. Aktor acisindan 6zellikle Rusya’nin Ukrayna ile savasta olmasinin
verdigi firsatla bolgede daha etkin bir rol oynayabilme ihtimali dogmustur.
Dolayisiyla politik ve ekonomik ¢ikarlarin gerceklestirilmesi icin elverisli ko-
sullar olugsmustur. Ayni zamanda bolgede ABD’nin belirleyici hakimiyetine
karsi Cin’in karg1 hamleleri de 6nem kazanmigtir.

Orta Asya devletleri agisindan biiyiik giiclerle iligkilerine dair en ¢ok dikkat

42  Thomas Eder, China’s March West: Emergence in Central Asia and Afghanistan: Fede-
ral Academy for Security Policy, 2018, s. 1.

43  Alicia Garcia Herrero ve Jianwei Xu, “China’s Belt and Road Initiative: Can Europe Expe-
ct Trade Gains?,” China & World Economy 25, No. 6, 2017: s. 84.

44  Zhang Hongzhou, External Power Presence in Central Asia, S. Rajaratnam School of
International Studies., 2015.

45  Benjamin Barton, “The Belt-and-Road Initiative as A Paradigm Change for European
Union-China Security Cooperation? The Case of Central Asia,” Asia Europe Journal 19,
2021: 8. 404-406.

46  Paul Stronski ve Nicole Ng, Central Asia, Carnegie Endowment for International Peace,
2018, s. 10.

47 Paul Stronski ve Nicole Ng, a.g.m., s. 16.
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edilen goriismeler ABD ile gergeklestirilenlerdir. ABD'nin kiiresel seviyede
soz sahibi olmasi, dolarin rezerv para olarak degeri, uluslararas: orgiitler
iizerindeki denetimi ve miittefiklik iligkileri nedeniyle 6zellikle dikkate ali-
nan aktordiir.

Orta Asya’nin ABD agisindan cografi 6nemi Cin’e komsu olmasinin yani sira
Iran ve Afganistan’in etrafim saran stratejik belirleyiciliginden kaynaklan-
maktadir.#® Bagimsizliklarinin ardindan Orta Asya devletlerinin desteklen-
mesi icin ABD Kongresi tarafindan 1992 yilinda “Ozgiirliigiin Desteklenmesi
Kanunu” kabul edilmistir. Ekonomik olarak iligkilerin giiclendirilmesi igin
de 1999 yilinda “Ipekyolu Stratejisi Kanunu” Kongre’den gecirilmistir. 11
Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan Afganistan’a miidahale eden ABD bunun
yani sira Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan’da askeri giiciinii konus-
landirmigtir. Aktoriin 11 Eyliil saldirilarindan sonra Afganistan ve Irak hare-
katlarini diizenlemesi Orta Asya bolgesindeki Rus hakimiyetinin giiclenme-
sine yonelik olarak elverigli bir zaman saglamigtir.+

Orta Asya cografyasindaki aktorler ile ABD arasinda 29 Eyliil 2023 tarihinde
New York’ta gerceklestirilen ABD - Orta Asya Devlet Bagkanlar Zirvesi ilk
olmasi agisindan ¢ok degerli bir gelismedir. ABD Bagkani Joe Bidenin ev
sahipligini yaptig1 zirveye Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenis-
tan ve Tacikistan katilmigtir. Toplant1 glivenlik, enerji ve ekonomik iligkiler
odaginda gelismistir. ABD agisindan ¢ok 6énem verilen bolgeye dair Devlet
Bagkanlari ile ayrintili olarak istisarede bulunulmustur. Daha 6ncesinde Di-
sisleri Bakanlar1 seviyesinde izlenen ikili iligkiler yeni ve en {ist seviyeden
(C5+1) izlenmeye baglamigtir. Yapilan goriismelerde bolgenin ekonomik
kalkinmasina ABD’nin destek vermesi ve yatirimlarin siirmesine ek olarak
giivenlik konusunda terdrle miicadele, siber giivenligin saglanmasi, diizensiz
gociin 6nlenmesi ve uyusturucu kagakciligiyla miicadelede is birligi hususla-
rina da vurgu yapilmigtir. Bir ilk olmasi nedeniyle 6nemli bir doniim nokta-
st olan istisarelerin derinlestirilerek devam etmesi kararlagtirilmigtir. ABD
dis politikasinda Orta Asya cografyas: ve bolgedeki aktorlere yonelik olarak
daha yakin politikalarin izlenecegi 6ngoriilmektedir.

Avrupa Birligi'nin uyguladig1 Orta Asya stratejisi miittefiki ABD tarafindan
Cin’in Kusak ve Yol Inisiyatifiyle miicadele baglaminda yeterli goriilmemek-
tedir.>° Ancak miittefiklik iligkisinin her alanda tam bir uyum gostermesi de
beklenemez. Cikarlarin farklilik gosterdigi alanlarda tezatlik teskil edilme-
den de politikalarin icrasi uluslararasi iligkilerin dogasinda vardir. Orta Asya

48  Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararast Giivenlik, Ankara: Seckin Yayincilik, 2019,
S. 290.

49  Fikret Birdigli, a.g.e., s. 300.

50  Emil Kirchner, Thomas Christiansen, ve See Seng Tan, “The European Union’s Security
Relations with Asian Partners,” The European Union’s Security Relations with Asian
Partners, Emil Kirchner, Thomas Christiansen, ve See Seng Tan (eds.), (Cham, Switzer-
land: Palgrave Macmillan, 2021), s. 14.
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bolgesi bu baglamda ABD’nin hakimiyet kurma politikasiyla Avrupa Birli-
gi'nin ekonomik ve enerji c¢ikarlar1 odakh yaklagimi birbiriyle tam bir uyum
gostermez. Bu durum goreceli olarak miittefiklik iligkisini bolgesel bazda
daha hassas kilmaktadir.

Avrupa Birligi'nin Orta Asya bolgesindeki aktorlerle iligkilerinin, diger bii-
yiik gliclerin stratejileriyle kiyaslandiginda, temel farkinin hakimiyet kurma
yerine oncelikle kendi giivenligini tesis etme ilkesine dayandig1 goriilmiis-
tilir.>* Rusya, Cin ve ABD acisindan ise hem bolge genelinde hem de bolgedeki
aktorler tizerinde miinferit olarak hakimiyet saglanmasina yonelik politika-
lar izlenmektedir. Dogrudan hakimiyet kurmaya yonelik olmayan Avrupa
Birligi'nin bu girisimi bolgedeki aktorler tizerinde daha yakin ve olumlu izle-
nimler birakmaktadir. Dolayisiyla Avrupa Birliginin bolgedeki algisi olumlu
ve yapicidir.

Genel olarak Avrupa Birligi'nin Orta Asya ile iligkilerinde dort 6nemli yak-
lagimi vardir. Bunlar Orta Asya’nin kalkinmasina yardim edilmesi, bolgede
insan haklar1 ve demokrasinin etkili bir sekilde uygulanmasi, bolgenin daim1
olarak giivenli ve istikrarl bir yapiya kavusturulmasi ve Orta Asya’nin enerji
kaynaklarindan etkili bir sekilde yararlanilabilmesini icermektedir. Birligin
odagindaki esas konular ekonomi ve enerji temellidir. Avrupa Birligi'nin di-
ger biiyiik giiclere kiyasla Orta Asya cografyasindan beklentilerinde farklilik-
lar vardir.5? Rusya ve Cin’in bolgedeki ¢ikar politikalari uzun vadeyi icerirken
Avrupa Birligi'nin ¢ikarlar1 daha kisa vadeyi kapsamaktadir. Rusya’nin bolge
giivenligine yaklagimi ¢ok giicliiyken Cin’in ve Avrupa Birligi'nin bu konuya
yaklagimi orta seviyededir. Orta Asya bolgesinin kalkinmasi Rusya tarafin-
dan asil odak noktasi degilken Cin ve Avrupa Birligi tarafindan bolgenin eko-
nomik olarak gelismisligi 6nemli bir politik yaklagimdir. Birligin uyguladig
stratejileri cergevesinde Orta Asya’nin gelismesi giivenligin yaninda ekono-
mi ve enerji ¢ikarlarina da uygundur. Bu nedenle aktoriin Rusya ve Cin’den
farkl olarak uzun vadeli ¢ikar politikasi izleme yiikiimliiliigii yoktur. Nihaye-
tinde kisa vadeli ve sonugc alic1 politik hamleler Birligin Orta Asya stratejileri
acisindan uygun goriiliirken bu baglamda ABD ile miittefiklik iligkisi i¢inde
kalinmis ve karsilikl ¢ikarlar cergevesinde ortak hareket edilmistir.

Avrupa Birligi’nin Gelisen Orta Asya Politikas1

yeni yaklagimlar1 icermistir.5® Yeni donemin sorunlarini ¢6zmek icin de-
mokrasinin gerek aragsallastirilmasi gerekse de bagimsizligini kazanan dev-

51  Aydin, “Giivenlik ve Demokrasi Baglaminda Orta Asya ve Avrupa Birligi iligkileri,” s. 380.

52 Sébastien Peyrouse, Jos Boonstra, ve Marléne Laruelle, Security and Development Ap-
proaches to Central Asia: The EU Compared to China and Russia, 2012, s. 15-19, ht-
tps://www.files.ethz.ch/isn/143266/WP11_Security_development_approaches_Cent-
ral_Asia.pdf.

53  Katharina Hoffmann, “The EU in Central Asia: Successful Good Governance Promoti-
on?,” Third World Quarterly 31, No. 1, 2010: s. 87, 100-102.
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letlere yerlestirilmesi 6nemli bir degisimi beraberinde getirmistir. Birligin
Orta Asya aktorleriyle etkilesiminde demokrasinin gelistirilmesi hedefi ve
bu cercevede ikili iligkilerin siirdiiriilmesi olumlu bir yaklasimdir. Ancak
bolgenin ge¢misinden kaynakli koklii tarihsel ve kiiltiirel yapis1 bu politika-
nin uygulanabilirligini miimkiin kilmamigtir. Lider kiiltiiriintin ¢ok 6nem-
sendigi bir diizende politikalarin icrasi da ancak buna uygun bir sekilde icra
edilebilmigtir. Bagimsizliklarini yeni kazanmig Orta Asya devletleri gelecege
dair istenen saglam diizeni lider modelli bir yap1 etrafinda kurmay tercih
de dolayisiyla liderlerin etkisi ¢ok fazladir. Bu nedenle politikalarin icrasina
dair temel muhatabin genellikle devlet bagkanlari oldugu goriilmiistiir. Orta
Asya’da yer alan devletlerin baskin lider odakli yonetim gekli Avrupa Bir-
ligi'nin politik basarisini kismen riskli kilmaktadir. Orta Asya Tiirk Devlet
dir. Birlik her ne kadar istikrarh bir ekonomi ve enerji iligkisi i¢in demokrasi
degerlerini 6ncelikli ilke olaraks* 6ne siirse de bunun gergeklesme imkaninin
¢ok kisitli oldugunu gormektedir. Diger bir ifadeyle Avrupa Birligi'nin Orta
Asya cografyasinda 6zellikle demokrasi ile ilgili hedeflerine ulasabilmesi i¢in
zamana ihtiyaci vardir.5s Bolgedeki diger biiyiik giiclerin stratejik eylemleri
dikkate alindiginda Birligin beklentileri ekonomi ve enerji odagindas® sekil-
lenmektedir.

Avrupa Birligi'nin Orta Asya’da uyguladigi yumusak giiciiyle ekonomik ve
enerji alaninda etkili olmaya caligma ¢abalar1 diger biiyiik giicler agisindan
¢ok riskli goriinmemektedir.’ Bu durum aktoriin hedeflerine ulagmasi
yoniiyle biiyiik avantajlar saglamaktadir. Orta Asya cografyasinda biiylik
giicler arasinda tamamen baskin bir aktoriin olmamasi Avrupa Birligi agisin-
dan gikarlarini gergeklestirmesi i¢in elverigli bir alan saglamaktadir.5® Birlik,
Orta Asya cografyasinda kendisi gibi stratejik ¢ikarlarini gerceklestirmeye
calisan diger biiyiik giiclerle etkili bir sekilde politik iletisim saglamaktadir.5
Bu strateji cergevesinde hicbir aktor degerlendirme dig1 birakilmamaktadir.
Ayrica aktoriin Orta Asya politikas1 icrasinda uluslararasi orgiitler de goz
ard1 edilmemektedir. Birlesmis Milletler, NATO ve AGIT gibi uluslararas

54  Henrik Larsen, “The EU: A Global Military Actor?,” Cooperation and Conflict 37, No. 3,
2002: s. 286.

55  Jos Boonstra, “The European Union’s Central Asia Strategy,” IL Politico, No. 3, 2016: s.
120-121; Esra Hatipoglu, “Avrupa Birligi-Orta Asya Iligkilerinde Yeni Bir Stratejiye Dogru
(mu?),” Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar 3, No. 5, 2008: s. 22; Georgiy Voloshin,
The European Union’s Normative Power in Central Asia: Promoting Values and Defen-
ding Interests, New York: Palgrave Macmillan, 2014, s. 42.

56  Voloshin, The European Union’s Normative Power in Central Asia: Promoting Values
and Defending Interests, s. 16.

57  Stefan Meister, “Russia and the EU in Central Asia—Geopolitics or Partnership?,” Geopo-
litics, History, and International Relations 1, No. 1, 2009: s. 164-170.

58  Luba von Hauff, “Towards A New Quality of Cooperation? The EU, China, and Central
Asian Security in A Multipolar aAge,” Asia Europe Journal 17, 2019: s. 207-208.

59  Kamen Velichkov, “EU Policy in Central Asia,” Politeja 4, No. 73, 2021: s. 48-49.
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orgiitler vasitasiyla da bolgede etkili politikalar izlenmektedir.*

Avrupa Birligi'nin Orta Asya iligkilerinde istikrar ve giivenlik cok 6nemlidir.
Ukrayna-Rusya Savasi ve kiiresel pandemi gibi nedenlerden dolay: daralan
Birlik ekonomisinin olumsuz sonuglar1 Orta Asya bolgesiyle etkilesimine de
yansimigtir.®* Kargilikl iligkilerdeki istikrar ve giivenlik beklentisi yakin za-
manda ¢ift yonlii bir hale gelmistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi ve Orta Asya
aktorleri arasinda giivenlik 6nemli bir konudur. 11 Eyliil 2001 saldirilarinin
ardindan Birligin Orta Asya ile iligkilerinde ekonomi, enerji ve bolgesel gii-
venligin yaninda yeni konularda 6nem kazanmistir. Bu baglamda terorle
miicadele, siber giivenlik ve organize suclarla miicadele de yeni donemde iki-
li iligkilerin 6nemli konular: olmustur.®? Avrupa Birligi Orta Asya Tiirk Dev-
letlerine hudut yonetimi (BOMCA) kapsaminda bes milyon Avroluk destek
saglamigtir.® Aktor ve Orta Asya devletleri arasinda politik, ekonomik, gii-
venlik ve enerji alanlarinda is birligi acisindan 2008 yilinda diizenlenen Av-
rupa Birligi - Orta Asya Forumu 6nemli bir déniim noktasidur. ikili iliskilerin
gelistirilmesi, terorle ve uyusturucu kacakgiligiyla miicadele edilmesi, ener-
ji konusunda karsilikhi ¢ikarlarin gergeklestirilmesi ve iletisim kanallarinin
siirekli acik tutulmasi konusunda fikir birligine varilmigtir. Ortak iradenin
siirmesi konusundaki kararhlik da vurgulanmigtir.®4 2016 ve 2019 yillarin-
daki Birlik Strateji Belgelerinde karsilikli iligkilerin siirdiiriilebilirligine dair
kararhlik gosterilmistir.

yildoniimiinde 2022 yilinda Kazakistan’da toplanti diizenlenmistir. Toplan-
tida 2019 y1li haziran ayindaki mutabakata® deginilerek karsilikl kopriilerin
kurulmas: ve iligkilerin giliclendirilmesine vurgu yapilmistir. Karsilikl iligki-
lerde asama kaydetme potansiyelinin oldugu ve bu baglamda terorle miica-
dele, insan kagakgilig, siber giivenlik ve cevresel sorunlara yonelik diyalo-
gun gelistirilmesi kararlastirilmistir.

Orta Asya Devlet Bagkanlar1 ve Avrupa Birligi Konsey Bagkani 2 Haziran
2023 tarihindeki toplantida bir araya gelmistir. Toplantida Orta Asya dev-
letleri ile Avrupa Birligi arasindaki ikili iligkiler degerlendirilerek uluslarara-
st olaylar hakkinda istisarede bulunulmustur. Aktor ile Orta Asya devletleri
arasindaki gorlismelerde (AB — Orta Asya Ekonomik Forumu, Sivil Toplum

60  Enayatollah Yazdani, “The European Union and Central Asia,” International Studies 45,
No. 3, 2008: s. 253-254. .

61 Indira Chand, “Avrupa ve Orta Asya Boélgesinde Ekonomik Faaliyet Iyilesiyor Ancak
Biiylime Halen Pandemi Oncesi Seviyelerin Gerisinde,” Diinya Bankasi, 2023, https://
www.worldbank.org/tr/news/press-release/2023/10/05/economic-activity-in-euro-
pe-and-central-asia-improves-but-growth-lags-pre-pandemic-levels, ~Erisim  Tarihi:
09.01.2024.

62  Kirchner, Christiansen, ve Tan, “The European Union’s Security Relations with Asian
Partners,” s. 10.

63  Gross, Recalibrating EU-Central Asia Relations, s. 4.

64  Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararast Giivenlik, s. 302-303.

65  Vasa, “The European Union Strategy on Central Asia: Out of Game?,” s. 120.
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Forumu, AB-Orta Asya Cevre ve Su Kaynaklar1 Yiiksek Diizeyli Konferansi,
AB - Orta Asya Iliskileri Konferansi ve AB-Orta Asya Bakanlar Toplantisi)
alman kararlara uyulmasina dair vurgu yapilmistir. Istikrar ve giivenligin
kargilikh iligkilerdeki 6nemine dikkat gekilirken gelecekte izlenecek ortak
politikalara dair yol haritasinda Avrupa Birligi Konsey Baskanindan cesit-
li sorumluluklar: iistlenmesi istenmigtir. Bu baglamda karsilikli sosyal ve
ekonomik kalkinmanin giiglendirilmesi icin ticaret ve yatirim iligkilerinin
genigletilmesi, ¢evresel sorunlara dair daha etkili politikalarin izlenmesi,
kiiltiir ve turizm alanlarindaki etkilesimin arttirilmasi konularinda mutabik
kalinmigtir.®® Avrupa Birligi Konsey Baskan1 Charles Michel yaptigi resmi
duyuruda toplantinin Avrupa Birligi-Orta Asya Is Birligi ile bolgesel konular
ve uluslararasi sorunlar cergevesinde gelistigini belirtmistir. Michel, ortak-
lik caligmalarinin karsilikli gliven cercevesinde ongoriilebilir olarak devam
ettigini, Orta Asya’daki toplam yatirnmin %40’ 1indan fazlasinin Birlik tarafin-
dan yapildigini, Orta Asya’da Siirdiiriilebilir Enerji Baglantisina AB Destegi
(SECCA) adli yeni bir programin hayata gecirildigini duyurmustur.®”

Orta Asya Tiirk Devletleri acisindan 2023 yili ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

Bagimsizliklarinin ardindan siirekli gii¢ kapasitelerini arttiran Tiirk Devlet-

leri biiyiik gii¢lerin daha fazla dikkatini ¢ekmistir.®® Ge¢misten gelen yogun

cabalar karsilik bulmus ve bu sayede kiiresel seviyede ¢ok 6nemli aktorler-
le goriismeler gergeklestirilmistir. Bu baglamda Tiirk Devletler Teskilatinin
toplantilar1 daha fazla dikkat ¢ekmistir. Ayrica Avrupa Birligi, Cin (C+C5s) ve

ABD (Cs+1) ile gergeklestirilen toplantilar Orta Asya Tiirk Devletlerinin ne

kadar 6nemli oldugunu gostermistir. Bu gercevede Avrupa Birligi'nin Kiire-

sel Gegit projesi diger biiylik gliclere karsi bolgeye dair yeni ve 6zgiin bir gi-
risimdir.* Yeni girisim ile enerji, lojistik, altyap: destegi, dijital doniisiim ve
ulasim gibi 6nemli konularda biiyiik bir adim atilmigtir. Soguk Savas sonrasi
donem ile 2023 yih arasinda uluslararasi politikada biiyiik gii¢ degisimleri
yasanmigtir. Bu degisimler dogal olarak Avrupa Birligi'nin bolgesel ve
kiiresel stratejilerini de etkilemistir. Bu bakis acisindan hareketle gelecek za-
man siirecinde Avrupa Birligi'nin Tiirk Devletler Tegkilatina yonelik olarak

66  Avrupa Birligi Konseyi, “Joint Press Communiqué by Heads of State of Central Asia and
the President of the European Council,” Avrupa Birligi Konseyi, 2023, https://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/02/press-communique-by-he-
ads-of-state-of-central-asia-and-the-president-of-the-european-council/, Erigim Tarihi:
09.01.2024.

67  Avrupa Birligi Konseyi, “Remarks by President Charles Michel after the Central Asia Le-
aders’ Meeting,” Avrupa Birligi Konseyi, 2023, https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2023/06/02/remarks-by-president-charles-michel-after-the-cent-
ral-asia-leaders-meeting/, Erisim Tarihi: 09.01.2024. B

68  Eurasian Research Institute, “Asya Avrupa No:82,” Ahmet Yesevi Universitesi, 2023, htt-
ps://www.eurasian-research.org/publication/asya-avrupa-no-82/?lang=tr, Erisim Tari-
hi: 30.01.2024.

69  Avrupa Komisyonu, “Global Gateway in the Middle East, Asia and the Pacific,” Avrupa
Komisyonu, 2023, https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-ga-
teway/initiatives-region/initiatives-middle-east-asia-and-pacific_en, Erisim Tarihi:
24.06.2024.
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daha yakin politikalar izleyecegi ve bu baglamda is birligini giiclendirecegi
degerlendirilmektedir.

Sonug

Savagin bitisi onemli bir doniim noktasidir. Avrupa Birligi yeni diizene uygun
olarak siireklilik iceren diizenlemelere baglamigtir. Orta Asya cografyasinin
bagimsizliklarini ilan etmis aktorleri ise istikrarh ve giivenli bir sekilde var-
liklarim siirdiirmeye baglamistir. Bu yeni diizen dogal olarak biitiin aktorleri
etkilemistir. Avrupa Birligi'nin Orta Asya bolgesine dair ilk politikalar1 bu
bélgede yer alan yeni devletlere teknik destek saglamak olmustur. Ozellikle
Birlik degerleri lizerinden yumusak gii¢ unsurlariyla izlenen politikalar daha
yapici bir karsilik bulmustur. Ayni1 anda diger biiyiik gii¢lerinde bolgedeki
politikalar ikili iligkilerde dikkate alinmasi gereken ¢ok ¢esitli faktorlerin ol-
dugunu gostermistir. Rusya’nin bolgedeki etkisi diger aktorlerden daha 6n-
celiklidir. Cin ise yeni diizende ¢ok daha etkin bir gii¢ olmak i¢in Orta Asya’ya
yonelik daha yakin politikalar izlemistir. Soguk Savagin ardindan kiiresel se-
viyede hegemon gii¢ olan ABD’nin de bolge iizerinde izledigi politikalarini
daha siki bir sekilde icra ettigi ve bu sayede alan hakimiyetini rakip giiglere
birakmak istemedigi gozlenmistir.

Avrupa Birligi'nin Orta Asya bolgesindeki aktorlerle iligkileri zaman ve olay
bazinda degisiklikler gostermistir. 1990l yillarin basinda Irak Savasi, Bal-
kanlar’da Yugoslavya’nin dagilmasi gibi 6nemli olaylara verilen reaksiyonlar
dogal olarak Avrupa Birligi - Orta Asya iligkilerini de etkilemistir. Bu do-
nemde yeni diinya diizenine uygun olarak aktor bir taraftan kendi biitiinles-
me siirecine ivime kazandirirken diger taraftan da Orta Asya’da yeni kurulan
devletlere kendi sahip oldugu degerleri 6lciisiinde teknik destek saglamaya
yonelmistir. Yeni bin yilin baglangicinda 11 Eyliil 2001 saldirilari ise iligkileri
kiler uluslararas: giivenlik ve terorle miicadele kapsaminda siirdiiriilmiistiir.
Dolayisiyla Orta Asya bolgesindeki aktorlerle iligkilerde terorle miicadelenin
beklenen seviyede yerine getirilmesi saglanan yardimlar i¢in 6n kosul olma-
ya baglamigtir.

Avrupa Birligi'nin Orta Asya ile iligkileri Soguk Savas sonrasinda bolgedeki
devletlerin bagimsizligini ilan etmesiyle beraber yeni bir boyut kazanmistir.
Diger biiyiik giiclerin de Orta Asya cografyasindaki 6nemli ¢ikarlar1 Avru-
pa Birligi baglaminda miicadelenin zorluk derecesini artirmigtir. Aktoriin
bolgedeki en 6nemli politik hamlesi 2007 yilindaki Avrupa Birligi - Orta
Asya Yeni Ortaklik Strateji belgesiyle gerceklestirilmistir. Bu politika 2016
ve 2019 yillarindaki Stratejik Plan Belgeleriyle de siirdiiriilmiistiir. Yakin
zaman odaginda 2022 ve 2023 yilinda yapilan iist diizey goriigsmelerde ise
karsilikli iligkiler giiclendirilmistir. Avrupa Birligi hem boélgesel bazda hem
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yaklagim olarak degerlendirilmistir. Avrupa Birligi’'nin Orta Asya stratejisi
bolgenin istikrarli ve giivenli olmasina, ekonomik olarak gelismesine ve bu
durum vasitasiyla karsilikh etkilesimin giiclendirilmesine ve son olarak da
kurumsal ¢gikar temelini olusturan enerjinin giivenli bir sekilde Avrupa Bir-
ligi cografyasina ulagtirilmasina dayanmistir. Gelecekte uluslararasi olaylar
cercevesinde degisen gii¢c miicadelelerine ragmen stirekli asama kaydeden ve
bu sayede kararhlikla giiclenen Avrupa Birligi — Orta Asya iligkilerinin basa-
riya ulasacagi degerlendirilmektedir.
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Extended Abstract

The end of the Cold War is very important for both the European Union and the Central Asian
Turkic States. In the new world order, the European Union and the actors in the Central Asian
region have undergone major changes. For the European Union, continuous arrangements
have been made to adapt to the new order. On the other hand, the Central Asian Turkic States
have tried to strengthen their sovereign state structures in a stable and secure manner. The
post-Cold War order naturally affected the whole world. The first contact of the actors in Cent-
ral Asia with the European Union was realized through technical assistance. The European
Union’s soft power and influence on the region gave a positive impression. However, other
great powers besides the European Union have also had strategies in the region. Therefore,
many different consequences of the strategies to be followed had to be taken into account.
Historically, Russia has been the most influential actor in the region. Central Asia is also a
very important strategic area for China, which is a rising economic power. For the United
States, the post-Cold War global power, close relations with the Central Asian Turkic States
have been developed both to dominate the region and as a preventive approach towards other
great powers.

Economic and security policy relations between the European Union and the Central Asian
Turkic States have varied. After the end of the Cold War, the integration process constituted
a major agenda for the Union, which was concerned with issues such as the unification of the
two Germanies and the disintegration of Yugoslavia on the European continent. In the mean-
time, relations with the actors in the Central Asian region were maintained and technical sup-
portwas provided. The September 11, 2001 attacks in the United States led to changes in global
policies and affected EU-Central Asia relations. This date marked a turning point. While the
values of the European Union were put forward as the priority policies, some flexibility was
seen in this approach. In addition, instead of the EU’s economic and development-oriented
approach, a new security-based policy towards the Central Asian geography was preferred.
Security criteria were expected to be met for economic and technical support to the Central
Astian Turkic States. In this new process, the European Union has also changed its global re-
lations on the basis of security by pursuing a closer policy with its ally, the United States.
Therefore, this approach has led to an understandable change in the perspective towards the
Union, which tries to be effective with its soft power. There has been no negative change in
bilateral relations.

The European Union’s economic and security-based approach to the Central Asian region has
continued uninterruptedly since the end of the Cold War. The economic relations that started
with the TACIS program have been perceived positively. In addition, the interest of other ac-
tors in the region has also been taken into account in the Union’s policies. Signed in 2007, the
European Union-Central Asia New Partnership Strategy Paper is the most favorable political
step in terms of the importance attached to the region. Since then, relations have been further
strengthened in 2022 and 2023. For the European Union, the stability and security of the
Central Asian geography is very important in bilateral relations. In this way, both keeping bi-
lateral relations strong and achieving economic and security-based goals are strategic moves
expected to achieve success in the future.



