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Sovyetler Birligi nin dagilmasindan ve Orta Asya ve Kafkasyada Tiirkiye ile dil, din ve kiil-
tiir agisindan birgok ortak paydast bulunan Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan n bagimsizliklarint kazanmalarindan sonra, Soguk Savas boyunca bolgeye ilgisiz kalan
Tiirkiye nin bolgesel politikas ciddi sekilde degismistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye nin Soguk Savas sonra-
sinda Orta Asya ve Kafkasya da izledigi dis politika enerji arz giivenligi baglaminda analiz edilmistir.

Enerji arz giivenligi kavraminin uluslararasi siyasette artan onemi ele alinmis, Orta Asya ve
Kafkasya daki zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin bolgeyi nasil kiiresel ve bolgesel aktorlerin ilgi odag
haline getirdigi analiz edilmis, bolgede basladigi iddia edilen “yeni biiyiik oyun” incelenmistir. Bolge
hidrokarbon rezervlerinin uluslararast pazarlara ulastinlmast icin gelistirilen Bakii-Tiflis-Ceyhan ve
Nabucco gibi boru hatti projeleri, kiiresel ve bolgesel aktorlerin enerji arz giivenligi baglaminda izledigi
bolgesel politikalar, bu politikalarin Tiirkiye nin bolgede izledigi dis politikaya yansimalar ele alinmistir.

Bolge petrol ve dogalgazinin uluslararast pazarlara tasinacadi giizergahlar hususunda ABD,
AB, Tiirkiye, Rusya, Cin, fran ve diger aktérler arasindaki rekabetin devam etmesi; Tiirkiye nin hem
dogu-batt, hem de kuzey-giiney enerji koridorunun kilit iilkelerinden biri haline gelmesi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Orta Asya ve Kafkaslar, enerji arz giivenligi, yeni
biiyiik oyun, jeopolitik

Abstract

After the dissolution of the Soviet Union and after Azerbaijan, Turkmenistan, Kazakhstan,

Uzbekistan and Kyrgyzstan, which have many common denominators with Turkey in terms of langu- W

age, religion and culture, gained independence in the Central Asia and the Caucasus; regional policy
of Turkey, which was indifferent to the region during the Cold War, changed seriously. In this study,
foreign policy Turkey has pursued in theCentral Asia and Caucasus after the end of the Cold War was
analyzed within context of energy supply security.

Increasing importance of the energy supply security concept in international politics was exa-
mined, how the rich oil and natural gas reserves of the Central Asia and Caucasus turned the region
into the focus of interest of the regional and global actors was analyzed, andthe “new great game”, which
many claim started in the region, was investigated. Pipeline projects such as Baku-Tiflis-Ceyhan and
Nabucco that were developed to transport the hydrocarbon reserves of the region to the international
markets, regional policies the global and regional actors pursue within the context of energy supply
security, and reflections of these policies to the foreign policy Turkey pursues in the region were examined.
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It is expected that competition among the U.S., the E.U., Turkey, Russia, China, Iran and
other actors over the routes the oil and natural gas reserves of the region will be transported to the inter-
national markets will continue and Turkey will become one of the key countries of the east-west as well
as the north-south energy corridor.

Key Words: Turkish foreign policy, Central Asia and Caucasus, energy supply security, new
great game, geopolitics
Giris
Soguk Savas’'in sona ermesi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
kendini feshetmesi ve Orta Asya ve Kafkaslarda bes Tiurk Cumhuriyeti'nin
bagimsizliklarint kazanmasi, Soguk Savas siiresince bolgeye ilgisiz kalan
Tirkiye'nin bolgeye bakis acisini ciddi sekilde degistirmistir. Bolgedeki hizli
degisim Turkiye icin siyasal, ekonomik ve askeri isbirligi firsatlari yaratmis,
fakat ayni zamanda bazi riskleri de beraberinde getirmistir. SSCB'nin
dagilmasi, iki kutuplu uluslararasi sistemdeki bolgesel catismalari 6nleyici
mekanizmalarin ortadan kalkmasina sebep olmus, ortaya ¢ikan bosluk bol-
genin farkli tehditlere acik hale gelmesine yol agmistir.! SSCB'nin cekilmesi-
yle birlikte dogal kaynaklar agisindan son derece zengin olan bdlgede ortaya
ctkan gli¢ boslugunu doldurmak isteyen bolgesel ve kiiresel giicler arasinda
stratejik rekabet tekrar baslamis, bu miicadele “yeni biytik oyun” olarak
tanimlanmistir.? Bagimsizliklarini yeni kazanan bolge tilkelerinin siyasal, eko-
nomik ve sosyal model arayisina gecmeleri, bu cografyayi kendi ¢ikarlarina uy-
gun olarak sekillendirmek isteyen kiiresel ve bolgesel aktorler arasinda reka-
bete yol agmistir.

Bolgede ortaya ¢ikan yeni kosullarin en ¢ok etkiledigi iilkelerden biri
Tirkiye olmus, Tirkiye'nin bolgeye bakis acisi ciddi sekilde degismistir. Bun-
da, Soguk Savas sonrasi olusan tek kutuplu uluslararasi sistemde Tirkiye'nin
glivenlik ve dis politika algilamalarinin etkisi buiytik olmustur. Turkiye, Soguk
Savas stiresince jeopolitik konumundan kaynaklanan avantajdan faydalanmis,

; glivenlik ve dis politikalarini batiyla senkronize bir sekilde yiirtitmeye calismisti.

Soguk Savas'in sona ermesi, iki kutuplu uluslararasi sistemin yikilip yerini tek
kutuplu uluslararasi sistemin almasi, Tiirkiye'nin jeopolitik Gneminin azaldigi
algilamasina yol acmis, NATO'nun gelecegi konusundaki tartismalar Tirkiye
acisindan giivenlik politikalariyla ilgili belirsizlikler yaratmislardir. Ttrkiye nin
bulundugu cografyanin Balkanlarin, Orta Dogu'nun, Kafkaslarin ve Orta
Asya’nin ortasinda olmasi, Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan yeni kosullar
sebebiyle, bu bolgelerde meydana gelebilecek istikrarsizliklarin Tirkiye'ye
olumsuz yansimalari olmasi ihtimalini arttirmistir. Bu gelismeler, Tiirkiye'nin,
glivenlik ve dis politikalarini gbzden gecirme ihtiyaci duymasina yol agmis,
Tirkiye'nin uluslararasi sistemdeki yeri ve 6nemi sorgulanmaya baslanmistir.

1 Kirill Nourzhanov, “Changing Security Threat Perceptions in Central Asia”, Australian journal of
International Affairs, Cilt 63, Sayi 1, 2009, s. 86.

2 Emre Iseri, “The US Grand Strategy and the Eurasian Heartland in the Twenty-First Century”,
Geopolitics, Cilt 14, Say1 1, 2009, s.34.
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[ste bu ortamda, Tirkiye ile dil, din ve kiiltiir acisindan bircok or-
tak paydasi bulunan Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan'in bagimsizliklarini kazanmalart Tiirkiye'de heyecan uyandirmis
ve Tirkiye'nin bodlgedeki ve diinyadaki roltinti arttirabilecek gelismeler olarak
gorulmislerdir. 1990'1arin ilk yarisinda Tirkiye, yeni siyasal, ekonomik ve so-
syal model arayisi icinde olan ve batiyla yakinlasmak isteyen Tiirk Cumhuriy-
etleri icin cekici bir model olarak goriilmis, bu tilkeler Tirkiye ile iliskilerini
gelistirmeye calismislardir. Bu yakinlasma, bélgenin iran kontroliine girmesini
ve Rusya'nin bolgeye tekrar niifuz etmesini istemeyen ABD ve AB tarafindan
da desteklenmistir. Tiirkiye'nin Orta Asya ve Kafkaslarda uyguladigi bolgesel
politikalarda enerji giderek daha énemli bir yer tutmaya baslamistir. Baki-Tif-
lis-Ceyhan (BTC) boru hatti gibi enerji alaninda yapilan isbirlikleri, Ttirkiye'nin
bolge tlkeleriyle iligkilerini gelistirmek icin firsatlar yaratmislardir.?

Soguk Savas'in sona ermesiyle Orta Asya ve Kafkaslardaki zengin
yeralti zenginliklerinin batidaki ve dogudaki pazarlara ulastirilmasiyla ilgili
“yeni bliylik oyunun” basladigi savunulmustur. Bu yeni oyunun temel aktorl-
erinin bolgesel olarak Tiirkiye, Rusya, iran, Cin, Afganistan ve Pakistan; kiiresel
olarak ise ABD, AB ve Japonya oldugu*; ¢ikar asimetrisinin, bolgede etkinligini
arttirmak isteyen devletlerin arasinda rekabeti yaratan en 6nemli faktor oldugu
ifade edilmektedir.” Rusya, SSCB'nin dagilip Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nun
kurulmasindan sonra uygulamaya basladigi yakin cevre (blijniye sarubiyejye)
politikasi cercevesinde bolgede etkinligini stirdlirmeye calismig, petrol ve
dogalgaz boru hatlarinin kendi topraklarindan ge¢cmesi icin caba gostermis,
Orta Asya’dan Avrupa'ya ve diger diinya piyasalarina dogalgaz ve petrol
ihracinda transit gecis silahini kullanmistir’ABD ve Avrupa tlkeleri ise boru
hatlart konusunda Rusya'ya alternatif glizergahlar olusturmaya calismislar,
bu sekilde Rusya ve iran’in bélgedeki etkinligini azaltmay! amaclamislardir.”
Bu baglamda, stratejik cografi konumu, Tirkiye'ye Hazar bolgesi petrol ve
dogalgazinin Avrupa pazarlarina tasinmasinda bir enerji kdpriisti olma firsati
sunmustur.?

3 Nasib Nassibli, “Azerbaijan’s Geopolitics and Qil Pipeline Issue”, Perceptions, Cilt 4, Sayi 4,
2000, ss. 114-115.

4 Mehdi Parvizi Amineh - Henk Houweling, “Global Energy Security and Its Geopolitical Impe-
diments—The Case of the Caspian Region”, Perspectives on Global Development and Technology, Say1
6, 2007, s.366.

5 Stephen Blank, “The Strategic Importance of Central Asia: An American View", Parameters,
Spring 2008, s. 73.

6 Bertil Nygren, “Putin’s Use of Natural Gas to Renintegrate the CIS Region”, Problems of Post-
Communism, Cilt 55, Sayi 4, 2008, s. 8.

7  Laurent Ruseckas, “Turkey and Eurasia: Oppurtunities and Risks in the Caspian Pipeline
Derby”, Journal of nternational Affairs, Cilt 54, Sayi 1, 2000, s. 225.

8  Nebahat Yazici — Ayhan Demirtas, “Turkey’s Natural Gas Necessity and Consumption”, Energy
Sources, Say1 23, 2001, s. 801.
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Bu calismada, Tiirkiye'nin Orta Asya ve Kafkaslar'da izledigi dis politika
enerji politikalart baglaminda degerlendirilecektir. Tirkiye'nin Soguk Savas’'in
sona ermesinden sonra degisen bolgesel politikasi analiz edilecek, Hazar
havzasindaki zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin batidaki ve dogudaki
pazarlara ulastirilmasi icin gelistirilen projeler incelenecek, bolgede etkinlik
gOsteren bolgesel ve kiiresel giiclerin izledikleri politikalar ve bunlarin Tiirk Dis
Politikasi'na yansimalari ele alinacaktir.

1. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye'nin Degisen Orta Asya ve Kafkasya
Politikalar1

1921 yilinda Sovyetler Birligi ile TBMM hiikiimeti arasinda imzalanan Dostluk
ve Kardeslik Antlasmasi’'nda yer alan hiikiimlere gére Tiirkiye ve SSCB, kendi
tilkeleri tizerinde, diger devletin hiikiimetini devirmek isteyen tesekkiillerin
kurulmasina izin vermeyecekti. Bunun anlami, Tirkiye'nin SSCB'de Turanci
akimlari desteklememesi, Sovyetler Birligi'nin ise Ttirkiye’de Bolsevik hareketi-
ni yayma cabasi gostermemesi idi.” Bu antlasmadan ve Enver Pasa’'nin 1922
yilinda Orta Asya’da Basmacilarin basinda Ruslara karsi savasirken 6lmesin-
den sonra, Sovyetler Birligi'nin dagilmasina kadar Orta Asya ve Kafkaslar'daki
“Dis Tuirkler”, Ttirk Dig Politikasi’'nda ¢ok az yer tutmustur.'

Soguk Savas siiresince Orta Asya ve Kafkasya'daki Tiirklerle iligkileri
gelistirmeyi savunan gorisler mevcut olsa da, bu gortsler hicbir zaman res-
mi olarak savunulmamis, “Dis Tirkler” konusunda resmi beyan vermekten
kacinilmis, bunun da tesinde “Dis Turkler” hakkinda arastirma yapilmasi
engellenmistir. Sonug olarak, glasnost ve perestroyka politikalarinin uygulan-
maya baslandigi Gorbacov yonetiminin son ddnemlerine kadar Orta Asya ve
Kafkasya'daki Tirklerle iligkiler cok sinirli kalmis, bu cografyayla ilgili sinirli
saylda arastirma yapilmistir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilarak Rusya Federasyon’'unun kurulmasi

~ve 15 yenidevletin bagimsizligini kazanmasi, bolgedeki dengelerin degismesine

ve bolge dinamiklerin farkli bir boyuta tasinmasina yol agmistir. Soguk Savas
sonrasi dénemde ortaya ¢ikan tek kutuplu uluslararasi sistem ve bu sistemde
Tirkiye ve Rusya’'nin kendilerini konumlandirma cabalari ve yeni rol arayislari,
Tiirkiye-Rusya iliskilerini ve her iki tilkenin Orta Asya ve Kafkaslar'da izledigi
politikalar etkileyen faktorler olmuslardir.

Tirkiye-Rusya iligkilerini ve her iki {ilkenin Orta Asya ve Kafkaslar'da
izledigi politikalari etkileyen en O©nemli parametrelerden biri Rusya
Federasyonu’'nun batiyla iligkileri olmustur. Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan
hemen sonraki birkag yillik dobnemde Rusya, ABD ve Avrupa’yla uyumlu poli-
tikalar izlemis, fakat ozellikle 1993'ten itibaren Avrupa ve ABD'yle iyi iligkileri

9  Mehmet Gonliibol — Cem Sar, “1919-1938 Yillar1 Arasinda Tiirk Dis Politikas1”, Mehmet Gonlii-
bol (der.), Olaylarla Tiirk Dis Politikast (1919-1995), Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s. 28.

10 Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya'yla iliskiler”, Baskin Oran (der.), Tiirk Dis Politikast Gilt 17,
iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 366.
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devam ettirmeye Ozen gostermekle birlikte Asya’da yeni arayislar igerisine
girmistir. Bu tarihten itibaren i¢ politikadaki Atlantikler-Avrasyacilar cekismesi
dis politikada da gdzlemlenmeye baslanmis, bunun da Orta Asya ve Kafkaslar'a
cok 6nemli yansimalari olmustur. Rusya Federasyonu, izlemeye basladigi
“Yakin Cevre” politikasi cercevesinde, eski SSCB topraklarinin ekonomik ve
glivenlik boyutlariyla yasamsal cikar alani oldugunu iddia etmis ve buradaki
gelismeleri kontrol etmeyi Gngdérmistir.

Rusya'nin bolgesel politikalarini etkileyen bir diger Gnemli parametre
1993 Kasim'inda aciklanan Askeri Doktrin olmustur. Bu doktrine gére, ordu-
nun i¢ glivenlikten de sorumlu olacagi ifade edilmis, Rusya Federasyonu'nun
niikleer silahlari ilk kullanan tilke olmayacagi ilkesi terk edilmis, Rusya Federa-
syonu ve Bagisiz Devletler Toplulugu'nun gerektiginde {ilke disinda da Rusya
Federasyonu askerlerinin konuslandirilabilecegi kabul edilmistir. Rusya'nin
“Yakin Cevre” politikasinin ve Askeri Doktrini'nin Orta Asya ve Kafkaslarda
onemli yansimalari olmustur. Rusya Federasyonu, Kafkaslarda ve Orta Asya'da
askeri tsler kurmus, bazi bolge tilkelerinin sinirlarini Rus askerleri denetlem-
eye baslamistir.

Rusya Federasyonu'nun Yakin Cevre politikasini uygulamaya baslamasi,
Tiirkiye ve Rusya Federasyonu'nu bazi noktalarda karsi karsiya getirmistir. ilk
kez 1992'de dénemin basbakani Sitileyman Demirel tarafindan dile getirilen
“Adriyatik’'ten Cin Seddi'ne Tiirk Diinyas1” séylemi ve genisletilmis Tiirkce abe-
cenin kabul edilmesi gibi projeleri de kapsayan entegrasyon calismalari, bol-
geyi arka bahcesi olarak géren ve kendi icinde de milyonlarca Tiirkii barindiran
Rusya Federasyonu'nda bazi olumsuz yansimalara sebep olmustur. 1992
Mayis'inda Ermenistan birliklerinin Azerbaycan otonom bdlgesi Nahgivan'a
saldirabileceginden séz edildigi siralarda Tirk Silahli Kuvvetleri'nin bolgede
tatbikat yapmaya baslamasindan sonra Rus komutani Maresal Yevgeny
Shaposhnikov, Tiirk askerinin miidahalesinin Uclincii Diinya Savasi'nin
baslamasina yol acabilecegini deklare etmistir.!" Tiirkiye ile Rusya'nin Orta
Asya ve Kafkaslar'da bircok anlasmazlik noktalart bulunmasina ragmen her iki
ilke bolgede igbirliginin arttiriimasi yoniinde adimlar da atmislardir.

Soguk Savas sonrasi donemde Orta Asya ve Kafkaslar cografyasini
jeopolitik acidan 6n plana cikaran en 6nemli hususlar bolgedeki zengin pet-
rol ve dogalgaz kaynaklari ve bu kaynaklarin diinya pazarina hangi yollardan
pazarlanacagl olmustur. Sonraki boliimlerde enerji glivenliginin uluslararasi
siyasal dinamiklere yansimalari, bolge petrol ve dogalgaz rezervlerinin pazar-
lara tasinmasi icin gelistirilen boru hatti projeleri, bolgesel ve kiiresel aktorl-
erin politikalar1 ve bunlarin Ttirk Dis Politikasi'na yansimalari ele alinacaktir.

11 Biilent Aras, “Turkey’s Policy in the Former Soviet South: Assets and Options”, Turkish Studies,
Cilt 1, Say1 1, 2000, s. 47.
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2. Enerji Giivenligi Kavrami ve Uluslararasi Siyaset

19. ylizyilin sonlarindan itibaren en 6nemli enerji kaynagi haline gelen petrol,
20. ylizyilda kullanim alaninin genislemesiyle 6nemini daha da arttirmistir.
Kolay tasinabilir, verimli ve daha az silftir dioksit ve karbondioksit salimi
yapmasli sebebiyle daha temiz bir enerji kaynagi olan ve bu 6zelliklerinden
dolayi birincil enerji kaynaklari arasinda tiiketimi en hizli artan dogalgazin'
o6nemi de hizla artmaktadir.

Petrol, birincil enerji kaynagi olmasi sebebiyle kiiresel ekonominin
stratejik hammaddesi olmasi yaninda; 1973'teki petrol krizinde gortildigi gibi
arzinin kisilmasi ve fiyatinin hizla artmasi ekonomik ve siyasal sisteme sok
olarak yansidigi icin' ayni zamanda siyasal olarak da stratejik bir hammad-
dedir. 1973 krizinden sonra petroliin uluslararasi siyasette belirleyici bir etkiye
sahip oldugu anlasilmis; kriz, gelismis tilkeleri, enerji kaynaklarini daha fazla
denetleme becerisine sahip olmaya yoneltmistir.'

Hizli ntifus artisi ve ekonomik biiylime sebebiyle, diinya eneriji tiiketimi-
yle ilgili yapilan projeksiyonlara gore, petrol ve dogalgaz tiiketimi dntimtizdeki
20-25 yil artarak devam edecektir. Petrol tiiketiminin her yil ortalama yiizde 1,4;
dogalgaz tiiketiminin ise yiizde 1,9 oraninda artmasi beklenmektedir. 2030 yili
itibariyle enerji talebinin ylizde 44 artacagi tahmin edilmektedir. Artan enerji
talebinin uluslararasi sisteme farkli yansimalari olmasi beklenmektedir. Ener-
jinin stirekli olarak istikrarli, gtivenilir ve gesitli kaynaklardan uygun miktarlar-
da, uygun fiyatlarla ve glivenli ulasim imkanlari vasitasiyla saglanmasi olarak
tanimlanan enerji arz givenligi, hem gelismis hem de gelismekte olan tilkel-
erin en 6nem verdigi hususlardan biri haline gelmistir. Bu baglamda, sadece
petrol ve dogalgaz tireten ve ihrag eden tilkelerin degil, petrol ve dogalgaz boru
hatlarinin gectigi tlkelerin de enerji giivenligi acisindan &nem kazanmalari
beklenmektedir.

Uluslararasi sistem ac¢isindan bu denli stratejik Gneme sahip olan petrol
ve dogalgaz rezervleri sinirlidir ve yeryiiziinde esit bir sekilde dagilmamislardir.
Bunun da uluslararasi iliskilere cok ©nemli yansimalari olmaktadir.”
Kanitlanmis petrol ve do8algaz rezervleri Tablo 1'de gdsterilmektedir. Orta
Dogu ve Avrasya bolgeleri en zengin petrol rezervleri olan bolgeler olarak goze
carpmaktadirlar. Orta Dogu bolgesi diinya petrol rezervlerinin ytizde 61‘ine,
Avrasya bolgesi ise yiizde 10'una sahiptir.

12 Gawdat Bahdat, “The Geopolitics of Natural Gas in Asia”, OPEC Review, September 2001, s.275.

13 Femke Hoogeveen — Wilbur Perlot, “The EU’s Policies of Security of Energy Supply
Towards the Middle East and Caspian Region: Major Power Politics”, Perspectives on Global Deve-
lopment and Technology, Cilt 6, Say1 1-3, 2007, s.488.

14 Tayyar Ari, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi”, MKM Yayincilik, Bursa,
2008, s. 387.

15 Amelia Hadfield, “EU-Russia Energy Relations: Aggregation and Aggravation”, journal of Con-
temporary European Studies, Cilt 16, Say1 2, 2008, s. 232.
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Bu iki bolgenin dogalgaz rezervleri acisindan zenginligi ve diinya rezerv-
lerindeki payi da carpicidir. Orta Dogu diinya dogalgaz rezervlerinin yiizde
41'ine, Avrasya ise yiizde 30‘una sahip bulunmaktadir. Tiirkiye'nin her iki bol-
geye de cok yakin cografi konumu jeopolitik dnemini arttirmaktadir. Bu du-
rumun, daha sonraki bdliimlerde genis olarak analiz edilecegi gibi Tiirk Dis

Politikasi acisindan carpici sonuclar vardir.

Tablo 1. Bolgelere Gére Kanitlanmis Petrol ve Dogal Gaz Rezervleri

Petrol

(milyar Petrol (mi- | Dogal Gaz | Dogal Gaz Dogal Gaz

varil) lyar varil) (tcf) (tcf) (tcf)
Ulke/Kaynak BP Oiland Gas | g CEDIGAz | Offand Gas

Jou. Jou.

Avrasya 128,15 98,89 1.890,89 | 1.900,27 1.993,80
Orta Dogu 755,33 746,00 258535 | 2.609,32 2.591,65
Avrupa 15,57 16,66 207,65 218,13 169,09
Afrika 117,48 117,06 514,92 514,33 494,08
Asyave Okyan- | 44 g5 34,01 510,69 531,81 430,41
usya
Kuzey Amerika | 70,31 209,91 308,29 308,46 308,79
Ortave Giney | 444 o 122,69 272,84 260,10 266,54
Amerika
Diinya 1.238,890 |1.34521 |6.290,64 | 6.342,41 6.254,36

Kaynak: EIA, 2009.

Diinya petrol ve dogalgaz rezervleri acisindan Avrasya bolgesine dahil edilen
Orta Asya ve Kafkasya bolgesindeki petrol ve dogalgaz rezervleri ise Tablo 2'de

gdsterilmistir.
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Tablo 2. Orta Asya ve Kafkaslar'da Kanitlanmis Petrol ve Dogalgaz Rezervleri

Gokhan Ozkan

Petrol (milyar Petrol (mi- Dogal Dogal Dogal Gaz
varil) yar varil) | 0% Gaz (tcf)
(tcf) (tcf)
Ulke/Kaynak | BP Oiland Gas | gp cepigaz | Ot and Gas
Journal Journal

Azerbaycan | 7,00 7,00 45,13 45,38 30,00
Kazakistan | 39,83 30,00 67,20 67,10 85,00
Turkmenistan | 0,60 0,60 94,22 94,64 94,00
Ozbekistan | 0,59 0,59 61,60 61,98 65,00

Kaynak: EIA, 20009.

Tablo 2'den de goriilebilecegi gibi Orta Asya ve Kafkaslar petrol ve
dogalgaz rezervleri acisindan ¢ok zengindir. Bu rezervlerin ¢ikarilmasi ve paz-
arlara tasinmasinin, hem uluslararasi politika acisindan, hem de Tiirk Dis
Politikasi acisindan ¢ok dnemli sonuclari vardir. ABD'nin tek siipergtic oldugu
uluslararasi sistemden Haass'in degerlendirmesiyle farkli gtic tirleri uygu-
layan diizinelerce akt¢r tarafindan sekillendirilen ve AB, Hindistan, Rusya
ve Cin'in gliclerini arttirdig1 bir uluslararasi sisteme gecis stirecinde!® Hazar
havzasi ve Ortadogu’daki zengin petrol ve dogalgaz yataklarina yakinliginin,
bu bolgelerdeki tilkelerle tarihsel ve kiiltiirel baglart bulunan Tirkiye'nin bol-
gesel gii¢ niteligini pekistirmesi ve Tiirkiye'nin bdlgedeki agirligini arttirmasi
beklenmektedir.

Petrol ve dog8algaz rezervlerinin ve talebinin cografi dagiliminin
uluslararasi sisteme farkli agilardan yansimalari vardir. Bazi tilkeler tiretici ve
transit tilke olmalari sebebiyle jeostratejik nem kazanirken, bazi tilkeler rezerv-

« ler acisindan nispeten fakir olduklari icin enerji acisindan bagimli hale gelmek-

tedirler. Ortadogu ve Avrasya bolgeleri petrol ve dogalgaz rezervlerinin yaklasik
ylizde 70’ine sahip olduklari icin jeostratejik olarak 6nem kazanirken, esas
tiiketiciler olan batida AB tilkeleri ve ABD, doguda Cin, Japonya ve Hindistan
ise rezervler acisindan nispeten fakir olduklari icin bagimli hale gelmislerdir.

Petrol ve dogalgazin {retildigi tilkeler kadar, tasinma glizergahindaki
tilkeler de tedarik edilebilirlik ve fiyat uygunlugu gibi kriterlerle tanimlanan
enerji glivenligi'” acisindan stratejik bir konuma gelmiglerdir. Bu duruma en iyi
ornek hidrokarbon rezervleri agisindan fakir Avrupa Birligi, hidrokarbon rezerv-

16 Richard N. Haass, “The Age of Nonpolarity — What Will Follow US Dominance?”, Foreign Affairs,
May/June 2008, s. 44.

17 Benjamin K.Sovacool, “Reassessing Energy Security and the Trans-ASEAN Natural Gas Pipeli-
ne Network in Southeast Asia”, Pacific Affairs, Cilt 82, Say1 3, 2009, s. 471.
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leri acisindan diinyanin en zengin bolgeleri olan Kafkaslar, Orta Asya ve Orta
Dogu bdlgeleri ve bu iki bdlge arasinda kalan cografyadaki ilkeler arasinda
enerji alaninda olusan iliskilerdir.

Avrupa Birligi'nin bircok tilkesi diinyada kisi basina en fazla enerji
tiiketen tlkeler arasindadir. AB'nin birincil enerji kaynaklari icerisinde petrol
yuzde 44'liik oranla ilk sirada yer alirken, dogalgaz yiizde 25'lik bir oranla ik-
inci siradadir. Buna mukabil Avrupa petrol ve dogalgaz rezervleri acisindan en
fakir cografyalardan biri oldugu icin AB petrol ihtiyacinin ytizde 80’ine yakin
bir bolimini, dogalgaz ihtiyacinin ise yiizde 65'e yakinini ithalat yoluyla
karsilamaktadir. Bu ise Avrupa ile Orta Asya, Kafkaslar ve Orta Dogu arasinda
kalan transit tilkelerin jeostratejik nemini arttirmaktadir.

Enerjide disa bagimliligin siyasi ac¢idan farkli yansimalari vardir.
Bu ylzden AB, enerjide disa bagimliligin yaratabilecegi olumsuz siyasi
yansimalari énleyebilmek i¢cin hem enerji kaynaklarinin, hem enerjinin ithal
edildigi tlkelerin hem de dogalgaz ve petrol boru hatlarinin gesitlendirilmesi
yoniinde adimlar atmaktadir. AB, &zellikle dogalgazda Rusya'ya olan
bagimliligini azaltmaya enerji politikasinin temel unsurlarindan biri olan
arz giivenligi agisindan son derece 6nem vermektedir AB, 2006 ve 2009'da
Rusya ve Ukrayna arasinda patlak veren krizler sebebiyle Avrupa’'ya gelen
dogalgazin kesilmesine tepki gbstermis, enerji kaynaklarinin ve boru hatlarinin
glizergahlarinin cesitlendirilmesi yoniinde attig1 adimlari hizlandirmistir.
AB'nin Nabucco Projesi'ne verdigi destegin arttirmasinda ve 2009 yilinda Na-
bucco Anlagmasi'nin imzalanmasinda, Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan kri-
zin etkili oldugu ifade edilmektedir. Bir sonraki boliimde Hazar havzasindaki
zengin hidrokarbon rezervlerinin uluslararasi pazarlara, 6zellikle de Avrupa'ya
ulastirilmasi icin gelistirilen Nabucco ve Baki-Tiflis-Ceyhan gibi boru hatti
projeleri ele alinacaktir.

3. Petrol ve Dogalgaz Boru Hatti Projeleri

Soguk Savas'in sona ermesinden sonra Orta Asya ve Kafkaslardaki zengin
dogalgaz ve petrol rezervlerinin uluslararasi pazarlara tasinmasi igin bir¢ok
boru hatti projesi gelistirilmistir. Bu boliimde bu projeler bolgesel ve kiiresel
aktorlerin politikalari cercevesinde incelenecektir.

3.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis-Erzurum ve Trans-Hazar Projeleri

Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatti, basta Azerbaycan petrolii olmak tizere Ha-
zar Bolgesi petrollerini Giircistan ve Tirkiye izerinden uluslararasi pazarlarina
ulastirmayi hedefleyen bir petrol boru hattidir. BTC boru hatti, Tirkiye'nin
bolgedeki etkinligini ve jeopolitik 6nemini de arttirmistir. BTC boru hatti ile
Tirkiye, Kafkaslar ve Orta Asya’daki zengin petrol rezervlerinin uluslararasi paz-
arlara taginmasinda képri rolt Gstlenmis ve “Dogu-Bati Enerji Koridoru”’nun
anahtar (lkelerinden biri haline gelmistir. BTC boru hatti, proje ve yapim
asamasinda farkli cevrelerden elestiriler almis, gerceklestirilmesinin imkansiz
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oldugu savunulmustur. Rusya'nin Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan'a
BTC ve Trans-Hazar boru hatti projelerini desteklemekten vazgecmeleri icin
baski yaptigr iddia edilmistir.'®

Turkiye'nin jeopolitik dnemini artiran bir diger proje Baki-Tiflis-Er-
zurum Dogalgaz Boru Hatti olmustur. Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti
olarak da bilinen 970 km. uzunlugundaki boru hatti, BTC boru hattina paralel
yapilmistir. Yillik kapasitesi 30 milyar metrekiip olan boru hattina ilk Sahdeniz
gazi Mart 2007 de verilmistir. Hattin amaci Azerbaycan dogalgazini ilk asamada
Erzurum’a, daha sonraki asamalarda ise Tiirkiye'nin batisina ve Orta ve Giliney
Avrupa Ulkelerine tagimak olarak tespit edilmistir. Kazakistan ve Tlirkmenistan
dogalgazinin da bu hat tizerinden batiya ulastirilmasi amaclanmaktadir.

Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin Tiirkiye tizerinden uluslararasi paz-
arlara tasinmasi icin gelistirilen bir diger proje, Tiirkmenistan dogalgazini
Hazar Denizi altindan gececek bir hatla Azerbaycan’a, oradan da Ttrkiye'ye ve
Avrupa’ya tasimasi planlanan Trans-Hazar Boru Hatti Projesi'dir. Bu projeyle
ilgili olarak, 1998 ve 1999 yillarinda yapilan anlagsmalara ragmen proje hayata
gecirilememistir. Hazar Denizi'nin statiisiiniin belirlenememesi ve Azerbay-
can ve Turkmenistan’in mali konularda yasadigi anlasmazsizliklar projenin
hayata gecirilememesinin ardinda yatan sebepler arasinda gosterilmektedirl-
er. Hazar'in statistintin belirlenmesi bodlgede gelistirilen projelerin gelecegi
acisindan dnem tasimaktadir. Bu yiizden, bu noktaya kisaca deginmek faydali
olacaktir.

3.2. Hazar’in Hukuki Statiisii

SSCB'nin dagilmasindan énce Hazar Denizi'ne kiyidas tilkeler sadece SSCB ve
iran iken, SSCB'nin dagilmasindan sonra Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kaza-

~ kistan da Hazar Denizi'ne kiyidas olmuslar, bu da Hazar Denizi'nin statiisiiyle

ilgili tartismalari baslatmistir. Uluslararasi hukuka gére Hazar'in statiisi ya
tim kiyidas devletlerin ortak egemenligi prensibinden hareketle “ortak sa-
hiplik” (condominium) ya da taraflarin tizerinde anlasacaklari bir formiile gore
ulusal egemenlik sahalarina bdliinmeyi gerektiren “bireysel sahiplik” olacakti.'®

Hazar'in statlisii konusunda ilk asamada kiyidas tilkeler ikiye ayrilmistir.
Rusya, Iran ve Tiirkmenistan; acik denizlerle dogal baglantisi olmadig! icin
Deniz Hukuku'nun Hazar'a uygulanamayacagini, Hazar'in i¢ deniz veya gol
olarak kabul edilmesi gerektigini, bu sebeple de ortak egemenlige tabi olmasi
gerektigini savunmuslardir. Azerbaycan ve Kazakistan ise Hazar'in sinir goli ya
da acik deniz olarak kabul edilmesi gerektigini savunmuslardir.

18 Stephen Blank, “The Strategic Importance of Central Asia: An American View", Parameters,
Spring 2008, s. 78.
19 Mustafa Aydin, a.g.m., s. 433.
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Sinir golu yaklasimina gére Hazar Denizi, uluslararasi kara sinirlarinin ortay
hatta kadar denize uzatilmasi yoluyla olusturulacak ulusal sektorlere boliin-
meli, acik deniz yaklasimina gore ise 12 millik kara sulari ve ortay hatti ihlal
etmeyecek sekilde 200 mile kadar ekonomik bolgeler belirlenmeliydi.°

Zaman iginde tilkelerin pozisyonlarinda degisiklikler olmustur. Tiirk-
menistan, Azerbaycan’'la aralarindaki sinirin ortay hat prensibine gére belirlen-
mesini kabul etmistir. Fakat, ortay hattin hangi metotla cekilecegi tartisma
konusu olmustur. Tirkmenistan, Kepez/Serdar, Azeri ve Cirag yataklarini da
Tirkmenistan sektoriinde birakacak sekilde ortay hattin ¢ekilmesini isterken,
Azerbaycan bu yataklarin Azerbaycan sektorii icinde birakacak sekilde karsilikl
iki sahil arasindaki en yakin noktalarin belirlenerek bir ortalamanin alinmasini
talep etmistir.

iran, kendisine yiizde 20'lik pay diisecek sekilde esit paylara béliinmesi
sartiyla sektorel boliinmeyi kabul etmis, kendisine ylizde 14'liik pay diismesine
yol acacak sekilde ulusal sektérlere bdliinmesini kabul etmemistir. Bu sorun
Azerbaycan ile Iran arasinda iran’'in Azerbaycan kara sularini ve hava sahasini
ihlal ettigi tehlikeli boyutlara varmis, bu durum Azerbaycan ile Tirkiye'yi
birbirine yaklastirmigtir.?!

Rusya, kendi ulusal sektérii icinde zengin petrol yataklari bulmasindan
sonra 1998'de Kazakistan ile, 2001'de ise Azerbaycan ile bitisik deniz yataklarini
paylasma konusunda anlasmistir. Bu anlasmalara gore, deniz yatagi icin ortay
hat prensibi, su ylizeyi icinse ortak sahiplik esasi kabul edilmistir. Azerbay-
can ve Kazakistan da kendi aralarinda Rusya ile yaptiklari anlasmaya ben-
zer bir anlasma yapmislardir. 2003 yilinda ise iran ve Tiirkmenistan'in karsi
cikmalarina ra8men Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan deniz yataginin kuzeyde
kalan ylizde 64'lik kismini ortay hat prensibine gére bdlmekte anlagmiglar ve
lic tlkeye sirasiyla ytizde 19, 18 ve 27'lik boliimler diism{istiir.?

Deniz yatagi ile ilgili yapilan anlasmalara ragmen su ylizeyinin paylasimi
konusunda fazla mesafe alinamamistir. Rusya'nin bu konuda engelleyici bir
tavir aldig1, bunun sebebin Tiirkmenistan ve Kazakistan kaynakli Hazar gegisli
boru hatlarinin insasina karsi ¢itkmasi oldugu savunulmaktadir.?®

Hazar'in nihai statiistiyle ilgili gorismeler devam etmektedir. 1996
yilinda Turkmenistan’in baskenti Askabat'ta Disisleri Bakanlari toplanmislar
ve Hazar'in hukuki statiistiyle ilgili konvansiyonun hazirlanmasi yoniinde ¢zel

20 Mustafa Aydin, a.g.m., s. 433.

21 Elkhan Nuriyev, “Azerbaijan and the European Union: New Landmarks of Strategic Partners-
hip in the South Caucasus—Caspian Basin”, Southeast European and Black Sea Studies, Cilt 8, Say1
2,2008, s 157.

22 Mahmoud Ghafouri, “China’s Policy in the Persian Gulf’, Middle East Policy, Cilt 16, Say1 2, 2009,
s. 88.

23 Ismail Hakki iscan, “Uluslararasi Enerji Giivenligi Acisindan Hazar BolgesiEnerji Ekonomisi ve
Hazar Denizi'ni Paylasim Sorunu”, Sosyoekonomi, Cilt 6, Say1 12 (Enerji Ozel Sayisi), 2010, s. 88.
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calisma grubu kurulmustur. O tarihten itibaren Disisleri Bakan Yardimcilari
diizeyinde devam eden goriismelerin 26'ncis1 yine Askabat'ta 5 Kasim 2009'ta
yapilmis, taraflar gortismelerin verimli gectigini belirtmis, bununla beraber
Hazar'in statlisti konusunda nihai bir sonuca varilamamistir. Disigleri Bakan
Yardimcilart Ekim 2010’da Bakii'de bir araya gelmisler ve Aralik'ta yine Bakii'de
Devlet Baskanlari diizeyinde yapilacak zirveye zemin hazirlamislardir.

3.3. Nabucco Projesi

Nabucco Projesi, Orta Asya, Kafkaslar ve Orta Dogu'yu icine alan genis
bir cografyada bulunan zengin dogalgaz kaynaklarinin Tiirkiye tizerinden
Balkanlar'a, oradan da Avrupa’'ya ulastiriimasini hedefleyen dogalgaz boru
hatti projesidir.?* Bu projenin, Avrupa'nin, diinyanin en biylk rezervlerine
sahip Rusya'ya olan dogalgaz bagimliligini azaltmayi hedefleyen bir proje
oldugu icin hem Avrupa hem de ABD tarafindan desteklendigi ifade edilme-
ktedir. Rusya Kiiresel Sorunlar Enstitiisti Baskani Mihail Delyagin'e gore, Na-
bucco, ABD'nin jeopolitik projesidir. Delyagin, ABD'nin, Baki-Tiflis-Ceyhan
araciligiyla Kafkas bdlgesini Rusya’dan stratejik iliski anlaminda kopardigini;
Nabucco ile Tirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan'it koparmayi amacliyor
olabilecegini ifade etmistir.

Son yillarda AB'nin enerji alaninda Rusya’'ya bagimliliginin artmasi ve
transit tilkelerle Rusya arasinda problemler yasanmasi AB'yi enerji arz glivenligi
konusunda yeni &nlemler almaya itmistir. Bu baglamda, Orta Dogu ve Hazar
havzasindaki zengin hidrokarbon rezervlerinin Rusya topraklari disinda bir
glizergahtan AB'ye tasinmasinda Tirkiye anahtar {ilke konumuna gelmistir. Bu
projeyle, Tiirkiye sadece Orta Asya ve Kafkas petrol ve dogalgazinin degil Orta
Dogu petrol ve dogalgazinin Avrupa’ya nakledilmesinde de bir enerji kdpriist
olma roli tistlenebilecektir. Nabucco, BTC ve BTE gibi boru hatlar bir taraf-
tan Tirkiye'yi bir enerji koridoruna dontstiriir ve Tiirkiye'nin jeopolitik 6ne-
mini arttirirken; diger taraftan da Tirkiye'nin enerji arz gtivenligine katkida

¢ bulunacaktir.

Nabucco Projesi’'nin hayata gecirilmesi icin gerekli dogalgazin tedarik
edilebilecegi iilkeler arasinda Azerbaycan, Tiirkmenistan, iran, Irak ve Misir
bulunmaktadir. Tirkmen gazinin projeye dahil edilmesinde Hazar Denizi'nin
hukuki statiisii sebebiyle bazi engellerle karsilasilmistir. iran gazinin projeye
dahil edilmesine ise, iran ile ABD arasinda niikleer enerji hususunda yasanan
tartismalar sebebiyle ABD karsi ¢itkmaktadir. Bu nedenle, Azerbaycan gazinin
proje i¢in ®nemi artmistir.

Haziran 2010'da Azerbaycan ile Tirkiye arasinda Sahdeniz-1 ve

24 John M. Roberts, “The Black Sea and European Energy Security”, Southeast European and Black
Sea Studies, Cilt 6, Sayi 2, 2006, s. 217.

25 Ozbay, Fatih, “Nabucco'nun Fendi Giiney Akim’t Yendi mi?”, 24 Ekim 2009, http:/www.bil-
gesam.org/tr/index.php?view=article&catid=131%3Aenerji&id=398%3Anabucconun-fendi-
guney-akimi-yendi-mi&format=pdf&option=com_content&Iltemid=146.
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Sahdeniz-2 Projeleriile ilgili imzalanan anlasmalarin Nabucco Projesi'nin haya-
ta gecirilme ihtimalini arttirdigi savunulmaktadir. Azerbaycan'in Ekim 2010'da
BP ile Safak-Asiman sahasini gelistirmek icin yaptig1 anlasmanin da Nabucco
Projesi icin olumlu oldugu ifade edilmektedir. Avrupa Yatirim Bankasi, Avru-
pa imar ve Kalkinma Bankasi ve Uluslararasi Finans Kurumu, Ekim 2010'da
Nabucco Projesi'ne 4 milyar Euroya kadar kredi vermeyi degerlendirmeye
almis; bu t¢ kurulus ve Nabucco Konsorsiyumu, Nabucco Projesi'nin finanse
edilmesi icin gerekli olan yetki mektubunu imzalamislardir. Bu gelismeler,
Nabucco Projesi'nin hayata gecirilme ihtimalini arttiran gelismeler olarak
degerlendirilmektedirler.

3.4. Giiney Akim Projesi

Nabucco Projesi'ne rakip olarak da goériilen Giiney Akim Projesi, Rusya’nin Ha-
zar bolgesindeki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasindaki
kontroltintin devam etmesini amaclayan bir proje olarak degerlendirilmektedir.
2007'de Rus enerji sirketi Gazprom ve Italyan enerji sirketi Eni tarafindan
baslatilan proje ile insa edilmesi planlanan boru hattinin Rusya’dan baslayip,
Karadeniz'in altindan gectikten sonra Bulgaristan’a ulasmasi, oradan da
Sirbistan, Hirvatistan, italya, Macaristan, Slovenya ve Avusturya'ya dogalgaz
sevkiyatl yapilmasi amacglanmaktadir.?® Rusya, bu cercevede Bulgaristan,
Sirbistan, Macaristan, Slovenya ve Hirvatistan hiikiimetleriyle kapsamli
hiikiimetler arasi anlagsmalar imzalamis, en son Avusturya ile Nisan 2010'de
imzalanan anlasma ile Gliney Akim’in hiikiimetler arasi anlasmalar cercevesi
tamamlanmistir.

Hazar bolgesindeki zengin hidrokarbon rezervlerinin dogu ve batidaki
pazarlara ulastirilmasi icin bircok proje gelistirilmis, bolge tilkeleri ve kiiresel
aktorler kendi cikarlarina uygun projelerin gerceklesmesi yontinde politikalar
izlemislerdir. Bir sonraki boliimde bdlgede etkinligini arttirmak isteyen bolge-
sel ve kiiresel aktorlerin izledigi politikalar irdelenecektir.

4. Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Politikalar:

Soguk Savas'in sona ermesi ve Orta Asya ve Kafkaslarda zengin petrol ve
dogalgaz rezervlerinin bulunmasi bolgeyi kiiresel ve bolgesel aktorlerin ilgi
odagi haline getirmis, bolgede “yeni biiyiik oyunun” basladigi tartismalari
baslamistir. Bolgesel ve kiiresel aktorler kendi cikarlart dogrultusunda bolge-
deki hidrokarbon rezervlerinin uluslararasi piyasalara tasinmasini saglayacak
boru hatti projelerinin hayata gecirilmesi icin caba gostermistir. Bu bdlimde
kiiresel ve bolgesel aktorlerin izledigi bolgesel politikalar analiz edilecektir.

26 Rafael Leal-Arcas, “EU Relations with China and Russia: How to Approach New Superpowers
in Trade Matters”, Journal of International Commercial Law and Technology, Cilt 4, Sayi 1, 2009, s. 41.
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4.1. Rusya

Rusya, zengin dogalgaz ve petrol rezervleri sebebiyle cok 6nemli bir tedarikgi
ilke olmasinin yaninda, petrol ve dogalgazin tiiketicilere ulastirilmasinda da
cok stratejik bir konumdadir. Rusya’'nin enerji sipergticti haline geldigi, Avrupa
ve Asya tlkelerinin Rus petrol ve dogalgazina olan ihtiyaglarinin en azindan
2030’'lara kadar artarak devem edecegi icin Moskova'nin bu role 6ncelik verm-
eye devam edecegi ifade edilmektedir.?”

Rusya, hem batidaki ve dogudaki pazarlara petrol ve dogalgaz satmak
istemekte, hem de petrol ve dogalgazin tasinacagi giizergahi kontrol altina
almak istemektedir. Rusya Federasyonu'nun zengin enerji kaynaklarina sahip
bu bolgelerde etkinligini arttirmak, enerji diplomasisini kullanarak stipergtic
statiistini tekrar kazanmak istedigi savunulmaktadir.?®

SSCB'nin dagilmasindan 6nce bu cografyadaki tiim tiretim ve dagitim
kanallarint kontrolt altinda tutan Rusya, SSCB'nin dagilmasindan sonra bu
kontrolti kaybetmistir. Bununla beraber Rusya'nin, yakin cevre politikasi ¢er-
cevesinde {iretim boyutunda olmasa bile dagitim boyutunda kontrolii elinde
tutmak, bu sekilde bu tlkeler tizerinde siyasi niifuz elde etmek ve bu tilkelerin
Avrupa ve ABD ile isbirligi icine girerek kendi kontroliinden ¢ikmasini engel-
lemeyi amacladigi ifade edilmektedir.?

Rusya devletinin gelirlerinin buytik bir bolimiini petrol ve dogalgazin
satilmasindan ve tasinmasindan elde edilen gelirler olusturmaktadir. Petrol ve
dogalgazin baska glizergahlardan Avrupa, Cin, Hindistan ve Japonya pazarlarina
tasinmasinin Rusya'ya ciddi ekonomik kayiplar verebilecegi ifade edilmektedir.
Ayrica petrol ve dogalgazin baska giizergahlardan tasinmasi, Rusya'nin hem
kendi i¢ piyasast hem de Avrupa pazari i¢in yeterli dogalgaz tedarik edebilmesi
icin biiylk yatirimlar yapmasini gerektirebilecektir.

Biitiin bu sebeplerden dolayl Rusya, Orta Asya ve Kafkaslar'daki pet-

. rol ve dogalgazin kendi kontroliinde dogu ve batidaki pazarlara ulasmasini

istemektedir. Bu amacla, Tirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan ile uzun
vadeli anlasmalar yapma yoluna gitmis, bu yolla kontrolti elinde tutmayi
amaclamistir. BTC, BTE boru hatlari ve Nabucco Projesi bu anlamda Rusya'nin
cikarlarina aykiri gelismeler olarak degerlendirilmektedirler. Rusya’'nin bu ko-
nudaki hassasiyeti Agustos 2008 de Giircistan’da yaptig1 operasyonla daha net
bir sekilde gortilmustiir. Bu harekatin, sadece askeri bir harekat olmaktan &te
uzun vadede bolgedeki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin Rusya digindaki bir
glizergahtan batidaki pazarlara ulastirilmasini engellemeyi amaclayan strate-

27 Sergey Sevastyanov, “The More Assertive and Pragmatic New Energy Policy in Putin’s Russia:
Security Implications for Northeast Asia”, East Asia, Say1 25, 2008, s. 52.

28 Eldar Ismailov - Vladimer Papava, “A New Concept for the Caucasus”, Southeast European and
Black Sea Studies, Cilt 8, Say1 3, 2008, s. 291.

29 Brenda Shaffer, “The Geopolitics of the Caucasus”, Brown journal of World Affairs, Cilt 15, Say1 2,
2009, s. 137.
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jik bir hamle olabilecegi degerlendirilmektedir.*® Rusya'nin, ABD'nin bdlge-
deki miuttefikini bozguna ugratarak, bolgedeki ABD yanlisi tilkeler nezdinde
Washington'un giivenlik boyutundaki kredibilitesini baltalamayr amacladigi
savunulmaktadir.?’ Rusya'nin Ermenistan politikasinin da bdlgedeki petrol ve
dogalgaz rezervleri ve boru hatlari baglaminda degerlendirilmesi gerektigi if-
ade edilmektedir.

Rusya, bolgedeki petrol ve dogalgaz rezervlerinin Avrupa pazarina
ulastirilmasinda kontrolii elinde tutmak icin Nabucco projesine alterna-
tif Giney Akim projesini gelistirmistir. Bu proje, bélge petrol ve dogalgazini
Karadeniz'in altindan Balkanlara oradan da Avrupa'ya tasimayi hedeflemek-
tedir. Rusya, petrol ve dogalgazin boru hatlarinin gececegi giizergahi kontrol
etme konusundaki hassasiyeti Kuzey Akim projesinde de gbze carpmaktadir.
Bu proje, bolge petrol ve dogalgaz kaynaklarinin Avrupa'ya tasinmasinda
Ukrayna'ya olan bagimliligi azaltmayi1 hedeflemektedir. Gliney Akim projesinde
Tirkiye'nin by-pass edilmesine benzer sekilde, Kuzey Akim Projesi'nde boru
hatlarinin Ukrayna'yi by-pass ederek Baltik Denizi'nin altindan gecerek
Almanya’'ya ulagsmasi hedeflenmektedir. Kuzey Akim Boru Hatti'nin insasi,
Nisan 2010 tarihinde diizenlenen ve Almanya Basbakani'nin ve Rusya Devlet
Baskani'nin katildig1 bir térenle baslatilmistir.

4.2, Cin

Orta Asya ve Kafkaslar'in zengin petrol ve dogalgaz rezervleri sebebiyle jeo-
stratejik Gnemini arttiran bir diger faktor her yil ylizde 10'a yakin ekonomik
buytime yakalayan ve Satinalma Paritesi'ne gore diinyanin ikinci biiytik ekono-
misi haline gelen Cin’in bolgeye ilgisidir. Cin’in, hizli ekonomik biiylimesi sebe-
biyle enerjiye olan ihtiyaci hizla artmaktadir. Cin, bu ihtiyacini diinyanin farkli
bolgelerinde yaptigi yatirimlarla ve anlagmalarla karsilamaya calismaktadir.®
Hazar Bolgesi, cografi olarak yakinligi sebebiyle Cin icin en ideal seceneklerden
birisidir.**

Cin, bolgeye ilk adimini 1997 yilinda Kazakistan'la Tengiz Bolgesi
petrolleriyle ilgili yaptig1 anlasmayla atmis, Orta Asya Dogalgaz Boru Hatti
Projesi'ni gelistirmistir. Orta Asya Dogalgaz Boru Hatti ile Tirkmenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan dogalgazinin Cin'e ulastirilmasi hedeflenmis, pro-
jenin hayata gecirilmesiyle ilk Ttirkmen gazi 2009 yilinin son giinlerinde Cin'e
ulagmistir. Eyltil 2010’da Cin Milli Petrol Sirketi'nin (CNPC) Tiirkmenistan'da
100 milyar m? dogalgaz rezervi oldugu tahmin edilen bir dogalgaz yatagi
buldugunu aciklanmistir. Bu gelismenin, Tiirkmenistan'in Cin'e yapacagi
ihracatr dnemli ¢lgiide arttirmasi beklenmektedir.

30 Brenda Shaffer, a.g.m., s. 137.

31 Dmitri Trenin, “Russia in the Caucasus: Reversing the Tide”, Brown Journal of World Affairs, Cilt 15,
Say1 2, 2009, s.148.

32 Shaofeng Chen, “Motivations Behind China’s Foreign Oil Quest: A Perspective from the Chinese
Government and the Oil Companies”, journal of Chinese Political Science, Cilt 13, Sayi 1, 2008, s. 79.

33 Xiaojie Xu, “The Oil and Gas Links between Central Asia and China: A Geopolitical Perspecti-
ve”, OPEC Review, March 1999, s. 33.
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Cin, Rusyaile de Rusya-Altay Dogalgaz Boru Hatti Projesi'ni gelistirmistir.
Eylul 2010°da iki tilke arasinda kédmiir, dogalgaz, niikleer enerji ve yenilenebilir
enerji alanlarinda isbirligi anlagsmalari imzalanmis; fiyat hari¢ dogalgaz tedari-
kinin kosullari konusunda anlasma saglandigi ifade edilmistir.

Cin’in bolgeye bakis acisinin 11 Eyliil'den sonra ABD’'nin askeri olarak
bolgeye yerlesmesiyle degistigi, Cin’'in ABD'nin terérizmle savasmanin yaninda
bolgede Cin ve Rusya'nin etkinligini azaltmaya ve bolgedeki zengin enerji
kaynaklarini kontrolii altina almaya calistigini diistindiigti ifade edilmektedir.®
Cinli yetkililerin, ABD'nin bolgedeki etkinligini arttirmasinin Cin’'in petrol ve
ulusal giivenligine zarar verecegine inandiklari ifade edilmektedir.*

4.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, dogalgaz ve petrol rezervleri acisindan nispeten fakir bir bolge
oldugu ve ihtiyaci olan petrol ve dogalgazin biyiik bir bolimunt ithal etmek
zorunda oldugu icin enerji arzi giivenligi Avrupa Birligi icin stratejik 6nem
kazanmistir. Avrupa Birligi, enerji arzi glivenligini arttirmak icin enerji ithal
ettigi llke ve bolgeleri cesitlendirmek ve Rusya’'ya olan bagimliligini azaltmak
istemektedir. Bu amacla Hazar bolgesi petrol ve dogalgazinin Rusya disindaki
glizergahlardan Avrupa’'ya tasinmasini saglamak istemektedir. AB'nin
Komsuluk Politikasi’'ni Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan't da i¢ine alacak
sekilde doguya Kafkaslara dogru genisletmesinin ardindaki sebeplerden birinin
de bu oldugu ifade edilmektedir. Bu politikanin, Rusya'nin yakin ¢evre olarak
nitelendirdigi bu bolgede bir “komsuluklar catismas1” potansiyeli yarattigr if-
ade edilmektedir.®

Avrupa Birligi'nin enerji konusunda Rusya'ya olan bagimliligi, 2006
yilinda Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan ve 2009’da tekrarlayan krizden son-
ra bazi Avrupa tilkelerinin kis aylarinda dogalgazsiz kalmalarina sebep olmus;
bu da Avrupa Birligi'nin enerji konusunda Rusya’ya olan bagimliligini azaltmak

: icin gOsterdigi cabanin artmasina yol agmistir. 2009 yilinin Temmuz ayinda AB

ve ABD'nin siyasi destegiyle imzalanan Nabucco Anlasmasi'nin bu c¢abalarin
bir sonucu oldugu ifade edilmektedir.>”

Bununla beraber, Avrupa Birligi'nin siyasi ve askeri alanlarda entegra-
syon stirecinde karsilastigi giicliikler, enerji alaninda da karsisina ¢ikmaktadir.
Ortak bir AB enerji politikast olusturulmast yontinde atilan adimlar olmasina
ragmen tye tlkelerin Rusya ile yaptigi ikili anlasmalar, AB'nin senkronize bir

34 Russell Ong, “China’s Strategic Convergence with Russia”, Korean journal of Defense Analysis, Cilt
21, Sayi 3, September 2009, s. 319.

35 Pak K. Lee, “China’s Quest for Oil Security: Qil (Wars) in the Pipeline?”, The Pacific Review, Cilt
18, Say1 2, 2005, s. 271.

36 Paul Flenley, “Russia and the EU: The Clash of New Neighbouhoods?”, journal of Contemporary
European Studies, Cilt 16, Say1 2, 2008, s. 190.

37 Ali Tekin - Paul A. Williams, “Turkey and EU Energy Security: The Pipeline Connection”, East
European Quarterly, Cilt 42, Say1 4, 2009, s. 419.
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enerji politikasi yurtitmesini engellemektedir. AB'nin Rusya'ya karsi izledigi
enerji politikasinin ne yapilmamasi gerektiginin klasik bir 6rnegi oldugu
savunulmaktadir.® Uye ilkelerden bazilarinin ulusal cikarlarini én plana
aldiklari icin AB'nin Rusya karsisinda ortak bir cephe olusturamadig ifade ed-
ilmektedir.* Rus diplomatlarin AB liyesi tilkelerin arasindaki goriis farklarindan
faydalanarak siyasi cikar sagladiklari ifade edilmektedir.*® Rusya'nin tye l-
kelerle yaptig1 ikili anlasmalarla “bol ve fethet” stratejisi glittigli goriisii
savunulmaktadir.*' Yapilan projeksiyonlara gore Rusya 2025 yili itibariyle
AB'nin enerji talebinin ticte birini karsilayacaktir, bu da Rusya’'nin AB'nin en-
erji politikasinda 6nemli bir aktdr olmaya devam edecegini gdstermektedir.*?
AB tlkelerinin, Rusya'nin AB'ye yaptig1 enerji ihracatini, vanalari kapamakla
tehdit etmek suretiyle siyasi baski yapmak icin kullanabileceginden endise et-
tikleri savunulmaktadir.#?

Avrupa'nin Orta Asya ve Kafkaslara ilgisi salt enerji boyutunda
degildir. Orta Asya’'nin AB icin sadece AB'nin enerji arzi giivenligi acisindan
degil, gtivenlik ve ticaret basta olmak {izere ekonomik iligskiler acisindan da
onemli oldugu ifade edilmektedir.** Avrupa Birligi, ABD politikalariyla paralel
sekilde, Orta Asya ve Kafkas tilkelerini siyasi, ekonomik ve askeri olarak batiya
yakinlastirmak, bu sekilde Rusya’'nin bolgedeki gliclinti azaltmak istemekte-
dir. AB, bu amacla Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim (TACIS),
Avrupa, Kafkasya, Asya Tasima Koridoru (TRACECA), Avrupa’'ya Devletlerarasi
Petrol ve Gaz Nakli (INOGATE), Daha Genis Avrupa-Yeni Komsuluk (Wider
Europe-New Neighbourhood) gibi programlari gelistirmistir.®® Ayrica, EBRD
(European Bank for Reconstruction and Development) araciligiyla mali destek
saglamakta, NATO'nun Baris icin Ortaklik (PFP) programini desteklemekte,
GUUAM (Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan, Moldova) gibi bélgesel
olusumlari ve Nabucco gibi boru hatti projelerini desteklemektedir.

38 Christophe-Alexandre Paillard, “Russia and Europe’s Mutual Energy Dependence”, journal of j .
International Affairs, Cilt 63, Say1 2, 2010, s. 80. Akademik

39 Martin Walker, “Russia v. Europe: The Energy Wars”, World Policy Journal, Spring 2007, s. 6. Bakis
40 Anke Schmidt-Felzmann, “All for One? EU Member States and the Union's Common Policy 3?
Towards the Russian Federation”, journal of Contemporary European Studies, Cilt 16, Say1 2, 2008, %g;oslgy‘ 7

s. 170.

41 Zeyno Baran, “EU Energy Security: Time to End Russian Leverage”, The Washington Quarterly,
Cilt 30, Say1 4, 2007, s. 131.

42 Franziska Holz vd., “Perspectives of the European Natural Gas Markets Until 2025", The Energy
Journal, Special Issue (World Natural Gas Markets and Trade: A Multi-Modeling Perspective), 2009, s. 149.

43 Christopher Williams, “Russia’s Closer Ties with China: The Geo-Politics of Energy and the
Implications for the European Union”, European Studies, Cilt 27, 2009, s. 161.

44 Esra Hatipoglu, “Avrupa Birligi - Orta Asya iliskilerinde Yeni Bir Stratejiye Dogru (mu?)”,
OAKA, Cilt 3, Sayi 5, 2008, s. 3.

45 Demet Sefika Acar, “Kafdagi'nin Ardinda Sakli Kalan Komsuluk: Avrupa Birligi ve Giiney Kaf-
kasya”, Karadeniz Arastirmalarn, Cilt: 6, Sayi: 22, Yaz 2009, s.31.
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4.4. ABD

Hazar bolgesindeki petrol ve dogalgazin cikarilmasi ve uluslararasi piyasalara
tasinmasi icin gerekli altyapinin olusturulmasi, ABD'nin bdlgede uyguladigi
politikanin odak noktasini olusturmustur.* ABD, Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-
Tiflis-Erzurum ve Nabucco projelerine en ¢ok destek veren (lkelerin basinda
gelmektedir. ABD'nin, Orta Asya ve Kafkaslar'daki zengin hidrokarbon rezerv-
lerinin Rusya disindaki gtizergahlardan uluslararasi pazarlara ulastirilmasini
istedigi, niikleer enerji ve diger bolgesel sorunlar konusunda ters distiigt
fran’in Nabucco projesi veya diger projeler yoluyla Avrupa'ya veya Cin'e petrol
ve dogalgaz ihrac etmesini istemedigi, Cin’in iran’la artan diplomatik ve politik
baglarini engellemeye calistigl ifade edilmektedir.*”

ABD, iran’in disarida tutulacagi bir projeyle Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kazakistan, Irak ve Misir petrol ve dogalgazinin Tirkiye'ye, oradan da batidaki
pazarlara ulastiriimasini tercih ettigi ifade edilmektedir. ABD'nin bdlgeye bakis
acist 11 Eylul teror saldirilarindan sonra farkli bir boyuta taginmistir. ABD'nin,
11 Eylil'den sonra bolgeye sadece enerji politikalari baglaminda bakmadigi,
bolgenin ABD igin stratejik énemi haiz bir bdlge haline geldigi ve ABD'nin
bolge icin uzun vadeli ve kalici iliskiler pesinde oldugu ifade edilmektedir.*®

4.5. iran

Orta Asya ve Kafkaslar'da oynandigi sdylenen yeni biiyiik oyunun en dnemli
aktorlerinden bir digeri iran’dir. iran, Rusya’dan sonra diinyanin en zengin
dogalgaz rezervlerine sahip ikinci tilkedir. Petrol rezervleri acisindan da en
zengin iilkelerden biridir. Iran'in sahip oldugu zengin petrol ve dogalgaz rezerv-
lerini ¢ikarmak icin gerekli teknolojik altyapiya sahip olmadigi, bu yiizden de
yabanci enerji firmalariyla isbirligine gitmek istedigi ifade edilmektedir.

iran, dogalgaz ve petroliinii Avrupa, Cin ve Hindistan pazarlarina

ulastirmak i¢in dagitim kanallarini ¢esitlendirme stratejisi izlemektedir. Fakat,

niikleer enerji konusunda attigi adimlar ve ABD ile iligkilerinin iyi olmamasi
sebebiyle bu stratejisini uygulamada bazi engellerle karsilasmaktadir. Iran’in
Nabucco projesine katilimi konusunda, ABD'nin siyasi baskilari sebebiyle
problemler yasanmaktadir.

[ran’in niikleer enerji calismalari batida siipheyle karsilanmakta, bu sorun Na-
bucco gibi projelere katilimi konusunda engel teskil etmektedir. Bu ise iran’i
daha cok Rusya ve Cin'e yaklastirmaktadir. iran, Hazar Denizi'nin statiisii ko-
nusunda Rusya ile benzer pozisyonlar almig, 2004 yilinda Cin ile 100 milyar

46 Roger N. McDermott, “United States and NATO Military Cooperation with Kazakhstan: The
Need for a New Approach”, journal of Slavic Military Studies, Say1 21, 2008, s. 616.

47 Mahmoud Ghafouri, “China’s Policy in the Persian Gulf’, Middle East Policy, Cilt 16, Say1 2, 2009, s. 89.

48 Amy Myers Jaffe — Ronald Soligo, “Re-evaluating US Strategic Priorities in the Caspian Region:
Balancing Energy Resource Initiatives with Terrorism Containment”, Cambridge Review of Interna-
tional Affairs, Cilt 17, Say1 2, Temmuz 2004, s. 257.



Tiirkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'daki Bolgesel Politikasinda Enerji Giivenligi Boyutu

dolarlik dogalgaz anlasmasi imzalamis, bu anlasmayi iki tilke arasinda yapilan
diger petrol ve dogalgaz anlasmalari izlemistir.

5. Tiirkiye'nin Bélgesel Politikalari ve Enerji

Soguk Savas’'in sona ermesi ve SSCB'nin dagilmasindan sonra bolgede bes
Tirk Cumhuriyeti bagimsizligini kazanmis, bu gelisme Tirkiye’de yeni bir
heyecan yaratmistir. Fakat hem ekonomik, teknolojik, siyasi ve askeri bir takim
imkansizliklar, hem de Turkiye'nin proaktif bir politika izleyememesi sebe-
biyle; ABD, AB, Rusya ve Cin gibi biiylk giicler ve cokuluslu enerji firmalari
bolge dinamiklerini daha c¢ok etkiler hale gelmislerdir. Bolge tilkeleri de
“multi-vectorizm” olarak tabir edilen, ideolojik degil pragmatik temellere day-
anan ve {lke c¢ikarlarini &n planda tutan gercekgi, rasyonel dis politika izlem-
eye baslamiglar,*’ bu cercevede ABD, Rusya ve Cin'e esit mesafede durmaya
calismiglardir.”

Petrol ve dogalgaz rezervlerini ¢ikarmak icin yeterli teknik imkanlara ve
finansal giice sahip olmayan Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbeki-
stan ¢ok uluslu enerji sirketleriyle isbirligi arayisi icine girmislerdir. Azerbay-
can, BP onciligiindeki konsorsiyumla ABD ve Tirkiye'nin siyasi destegiyle
anlasmalar yapmis®', Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ve Baku-Tiflis-Er-
zurum dogalgaz boru hatti projeleri hayata gecirilmistir. Nabucco Projesi ile il-
gili anlasmanin imzalanmasi da ABD, AB, Ttirkiye ve cokuluslu eneriji sirketlerin
destegiyle gerceklesmistir.

Turkiye'nin bolgede uyguladigi politikalar gelismelere paralel olarak
zaman iginde de8isime ugramistir. 1990'larda Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Ka-
zakistan petrol ve dogalgazini Hazar Denizi'nden gecirerek Azerbaycan’a
ulastiracak Trans-Hazar projesini ve bu petrol ve dogalgazi Azerbaycan petrol ve
dogalgazi ile birlestirerek Giircistan tizerinden Tiirkiye'ye tasiyacak Bakii-Tiflis-
Ceyhan ve Baku-Tiflis-Erzurum projelerini desteklemistir. BTC ve BTE petrol ve
dogalgaz boru hatti projeleri ABD'nin de destegiyle gerceklesmesine ragmen
Trans-Hazar projesi; Hazar Denizi'nin stattisintin belirlenememesi, Azerbay-
can ve Tuirkmenistan'in mali konularda yasadigi anlasmazsizlik, Kazakistan'da
yatirim yapmis c¢ok uluslu sirketlerin Kazakistan petrol ve dogalgazinin
tasinmasinda Rusya’dan gecen boru hatlarini tercih etmeleri, Mavi Akim Proje-
si sebebiyle Tirkmenistan'in Rusya ile yeni anlasmalar yapmasi, bdlge petrol
ve dogalgazinin Cin'e tasinmasini saglayacak boru hatlari projelerinin hayata
gecirilmeye baslanmasi ve Avrupa pazarina duyulan ihtiyacin azalmasi gibi se-
beplerle hayata gecirilememistir.

49 Reuel R. Hanks, “Multi-vector Politics and Kazakhstan's Emerging Role as a Geo-strategic
Player in Central Asia”, journal of Balkan and Near Eastern Studies, Cilt 11, Say1 3, 2009, s. 259.

50 Phunchok Stobdan, “India and Kazakhstan Should Share Complementary Objectives”, Strategic
Analysis, Cilt 33, Say1 1, 2008, s. 1.

51 Jan H. Kalicki, “Caspian Energy at the Crossroads”, Foreign Affairs, Cilt 80, Say1 5, 2001, s. 122.
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Trans-Hazar projesinin hayata gecirilmesinin &niindeki engeller sebebi-
yle Tirkiye 2000'lerin ortasindan itibaren yeni bir strateji izlemeye baslamistir.
Tirkiye tizerinden Avrupa pazarina petrol ve dogalgaz tasiyacak petrol ve
dogalgaz hatlarinin sadece Kafkaslar ve Orta Asya petrol ve dogalgazini degil,
basta Iran ve Irak olmak tizere Ortadogu petrol ve dogalgazini da tasimasi
ongdrulmistir. Bu sekilde Tiirkmenistan gazinin Hazar'in statiisii proble-
mi ¢dziilmeden Iran tizerinden Tiirkiye'ye oradan da Avrupa'ya tasinmasinin
miimkiin olabilecegi diistiniilmstiir. Irak ve Misir dogalgazinin Tiirkiye tizerin-
den Avrupa’ya tasinmasinda ABD'nin yaninda AB de destek vermistir. Nabucco
projesinde yer alan bazi enerji firmalarinin Irak dogalgazini ¢ikartacak konsor-
siyumda da yer almasi Irak dogalgazinin Nabucco hatti {izerinde tasinmasi igin
yapilan baskilari arttirmistir.

Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya petrol ve dogalgazinin Ttirkiye tizeri-
nden Avrupa'ya tasinmasiyla bir enerji koridoru haline gelmeyi planlayan Tir-
kiye, Rusya dogalgazinin insa edilecek Mavi Akim 2 hattiyla Asya pazarlarina
ulagtirilmasina, Samsun-Ceyhan petrol boru hattinin yapilmasina sicak
bakmaktadir. Bu sekilde Tiirkiye dogu-bati, kuzey-gtiney hatlarinda bir enerji
koridoru olabilecek, jeopolitik ®nemini daha da artirabilecektir.

Sonuc

Soguk Savas’in sona ermesinden ve SSCB'nin dagilmasindan sonra Orta Asya
ve Kafkaslar'da bes Tiirk Cumhuriyeti bagimsizliklarini kazanmis; bdlgedeki bu
hizli degisim Soguk Savas boyunca bolgeye ilgisiz kalan Tiirkiye'nin bolgesel
politikasini ciddi sekilde degistirmistir. Tirkiye, bolgede olusan yeni denge-
leri, bolge tlkeleriyle isbirligi arttirmak ve bolgesel glic niteligini pekistirmek
icin bir firsat olarak gdrmisttir. SSCB'nin dagilmasindan sonra kurulan Rusya
Federasyonu'nun 1990'larin ilk yillarinda batiyla yakin isbirligi politikasi
izlemesi Turkiye tarafindan olumlu karsilanmistir. Bununla beraber, 1993'lin
sonlarindan itibaren Rusya’'nin dis politikasi ve bolgeye bakis agisi degismeye

. baslamistir. Rusya, “Yakin Cevre” politikasini benimsemis, bu cercevede Orta

Asya ve Kafkaslar'i yasamsal alani olarak gérdigiinti deklare etmis, 2003'te ka-
bul edilen yeni “Askeri Doktrin” bu politikanin tamamlayicisi olmustur.

Rusya’'nin Yakin Cevre politikasini ve Askeri Doktrin'ini aciklamasindan
sonra bolgedeki zengin hidrokarbon rezervlerinin dogudaki ve batidaki paz-
arlara tasinmasinda hangi gtizergahlarin kullanilacagr hususunda bolge l-
keleri arasinda miicadele baslamistir. Bu miicadeleye kiiresel aktorlerin de
dahil olmasiyla bolgede “yeni biiyiik oyunun” bagladigi degerlendirmelerinde
bulunulmustur. Enerji arz glivenligine stratejik Snem atfeden AB ve Rusya'nin
bolgedeki niifuzunu tekrar arttirmasindan gekinen ABD, Hazar Bolgesi dogalgaz
ve petroliintin Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya tasinmasini saglayacak BTC,
BTE ve Nabucco projelerini desteklemislerdir. Rusya, dogalgaz ve petroliin
tasinmasindaki kontroltinti devam ettirmek icin Kuzey Akim ve Giiney Akim
projelerini gelistirmis; bu sekilde Hazar bdlgesi petrol ve dogalgazinin Ukrayna
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ve Tirkiye'yi by-pass ederek Avrupa’ya tasinmasini saglamaya calismistir. Bir
diger aktor Cin de bolge petrol ve dogalgazindan faydalanmak icin Tiirkmen-
istan-Ozbekistan-Kazakistan-Cin petrol ve dogalgaz boru hatlar projelerini
gelistirmis ve dogalgaz boru hatti projesini hayata gecirmistir. Hazar bolgesi
petrol ve dogalgazinin hangi glizergahlardan hangi pazarlara tasinacagi husu-
sundaki rekabetin devam etmesi, bolgesel ve kiiresel giiclerin kendi ¢ikarlari
dogrultusunda projelerin gerceklesmesi icin caba gostermeye devam etmesi
beklenmektedir.

Tiirkiye; Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan dogalgaz
ve petrollerinin BTC, BTE ve Nabucco boru hatlari tizerinden uluslararasi paz-
arlara ulastirilmasi icin caba gostermektedir. Bununla beraber, Tiirkiye, bir en-
erji terminali olma yolunda sadece dogu-bati enerji koridoru boyutuyla degil,
kuzey-giiney enerji koridoru boyutuyla da ilgilenmekte, bu sebeple Rusya ile
isbirligini arttirmaya calismaktadir.
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